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“加快农业供给侧结构性改革，带动农民增收和乡
村振兴”“要集中资源、强化保障、精准施策，加快补
上‘三农’领域短板”“要加大农村基础设施建设力
度，提高农村供水保障水平，扎实搞好农村人居环境
整治，提高农村教育质量，加强农村基层医疗卫生服
务，加强农村社会保障，改善乡村公共文化服务，治
理农村生态环境突出问题”……不久前召开的中央经
济工作会议和中央农村工作会议，为 2020 年“三农”
工作做出了明确部署、定下了清晰方向。

“保供给”是头等大事

对于如何做好“保供给”这个头等大事，本次中
央农村工作会议给出了明确答案：“要下大力气抓好粮
食生产，强化粮食安全省长责任制考核，加大对产粮
大县的奖励和支持力度，进一步完善农业补贴政策，保
障农民种粮基本收益，稳住粮食播种面积，稳定粮食产
量。要加快恢复生猪生产，全面落实省负总责和‘菜篮
子’市长负责制，落实扶持生猪生产的各项政策措施。”

农业农村部部长韩长赋指出，保供给，就是务必
保障粮食、生猪等重要农产品生产稳定、有效供给，
打牢稳物价、稳经济、稳全局的基础支撑。“要稳定粮
食面积和产量，同时要调整结构。”韩长赋说，要巩固
镰刀弯地区调整成果，以北方农牧交错带为重点扩大
粮改饲规模，提升优势产区玉米产能，确保全国玉米
面积基本稳定。同时，继续实施大豆振兴计划，加大
对大豆高产品种和玉米、大豆间作新农艺推广支持，
稳定种植面积，提高质量品质。

中国农业工程学会执行秘书长王应宽在接受本报
记者采访时指出，中国作为一个有着近 14亿人口的大
国，确保饭碗牢牢端在自己手里是头等大事，这也是
实现经济社会发展的重要基础和前提。

“尽管进口农产品丰富了人们的餐桌，但农产品供
给的稳定性风险却始终存在。从外部来看，随着全球

气候变化及病虫害的发生，国际粮食生产不稳定性增
强，价格波动较大，过度依赖进口存在粮食安全风
险；从内部看，中国一直是‘大国小农’的农业格
局，需要养活的人口多，而精壮劳动力则日益不足，
土地、水资源相对短缺，各区域农业发展很不平衡。
因此，中央农村工作会议强调保证农产品有效供给是
十分必要的。”王应宽说。

加强基础设施建设

全面建成小康社会，基础设施短板必须补齐。在
中国社科院农村发展研究所研究员李国祥看来，加强
农村供水和农村污水处理等基础设施建设，促进城乡
公共服务均等化取得明显成效，进一步提高农村发展
水平和农民生活水平，不仅有利于稳投资、促增长，
也是利农惠农的重大举措。

中国农业大学农民问题研究所所长朱启臻表示，
农村基础设施要进一步优化和完善，补齐“三农”短
板还需要多方发力。“把农民迫切需要解决的事情办
好，如饮水问题，不仅要有水喝，还要保障安全。乡
村公共服务也要进一步加强。如针对乡村老年人，要
提供必要的设施和服务，满足高龄老人吃饭、就医、
照料等需求。”朱启臻说。

王应宽进一步指出，“三农”为人们提供粮食、饲
料、能源、纤维、旅游等诸多产品和服务，是经济社
会发展的基础及全面建成小康社会的关键。近年来，
中国农业机械技术发展较快，农业机械化也取得了一
定进展，但农机设备顺利应用所需要的高标准农田、
水利设施、管网设备、社会服务体系等配套条件却没
有及时跟上，这在某种程度上制约了中国农业进一步
实现机械化与信息化。

“举个例子来说，我们发展智慧农业，需要较强的
网络信号覆盖、庞大的传感器布置、大量的高素质人
员。这时，如果‘三农’基础设施跟不上，就很难实

现智慧农业的‘高效+绿色’生产模式。2020年，我们
一方面要加大这方面投入力度，另一方面也要进一步
严格补贴政策，确保相关资金使用科学合理。只有这
样，才能促进农业从机械化不断向自动化、信息化、
标准化、智能化、绿色化发展。”王应宽说。

主攻薄弱环节

从长期来看，加强“三农”重点领域和薄弱环节
的改革，也是加快补齐短板的必然要求。从加大“三
农”投入力度，到完善乡村产业发展用地政策；再从
强化人才和科技支撑，到启动农产品仓储保鲜冷链物
流设施建设工程……本次中央农村工作会议的部署针
对性很强。

中国人民大学农业与农村发展学院教授郑风田认
为，从城乡发展之间的不平衡来看，农村的基础设
施、教育、医疗、人居环境和城市还有不少差距。未
来，要继续加大相关投入，大力吸引外来资本进入乡
村，促进农村青年返乡。“农村新产业、新业态需要人
才振兴。随着人才涌入，原本沉睡的农村资源潜力也
将更好地被激发出来。”

中国科学院精准扶贫评估研究中心主任刘彦表

示，乡村振兴的前提是城乡关系重塑、乡村空间重
构、治理体系重建，实现城乡资源整合、产业融合、
功能契合。乡村振兴要释放内生动力，关键要做到

“兴人为本、兴地为重、兴业为要、兴权为基”。
“要加大补短板力度，针对农产品卖难、流通损耗

大等现代农业的堵点，启动实施农产品仓储保鲜冷链
物流设施建设工程。以特色农产品优势区、鲜活农产
品主产区和绿色有机地理标志农产品为重点，通过以
奖代补、农机补贴、贷款贴息、落实优惠电价等措
施，支持合作社、家庭农场、龙头企业等，建设冷链
物流集散中心和产地预冷、分拣包装、仓储保鲜等设
施。”韩长赋说，未来，还要以农村饮水安全、村内通
组道路、动力电等为重点，加强村庄公共基础设施建
设，推动补强农村教育、医疗、社会保障等薄弱环节。

题图：今年以来，浙江省淳安县生态产业促进和
服务局坚持以推进数字乡村建设为抓手，率先探索大
下姜乡村振兴产业数字化建设样本，推进5G技术应用
场景落地。目前，国内首个数字化生态蜂业体系现代
农业提振示范工程建设试点成功，茶园、菊花园、草
莓园等智能化现代农业产业项目改造提升工程也已完
工。图为茶农们在茶园劳作。 徐小晟 余德贵摄

2020年中国经济怎么干 ⑥

““三农三农””领域加力补短领域加力补短板板
本报记者 王俊岭

12 月 24 日，广西
壮族自治区罗城仫佬族
自治县东门镇石围古村
举行舞草龙、抢仫佬竹
球、跳仫佬族风情舞、
展示仫佬草编技艺等活
动，喜迎新年到来。图
为在东门镇石围古村，
当地村民在表演抢仫佬
竹球。

蒙增师摄
（人民视觉）

抢
仫
佬
竹
球

本报北京12月24日电（记
者王珂） 在文化和旅游部 24 日
举行的 2019 年第四季度例行新
闻发布会上，文化和旅游部产业
发展司司长高政介绍说，前三季
度，国内旅游人数达到 45.97 亿
人次，同比增长 8.8%，入境旅
游人数 10876万人次，同比增长
4.7%，出境旅游人数 11990万人
次，同比增长8.5%。

文化和旅游部在促进文化和
旅游消费方面开展了一系列工

作。文化和旅游部与中国银联签
署了框架合作协议，将在文化和
旅游消费支付便利化、消费信贷
产品、入境旅游消费和数据共享
等方面开展进一步合作。在投融
资方面，文化和旅游部举办了一
系列投融资交流对接活动，联合
国家发展改革委社会发展司在深
圳、重庆、郑州等地举办文化和
旅游产业专项债券及投资基金融
资对接交流活动，扩大文化和旅
游企业债券及基金融资规模。据

统计，2019 年国家发展改革委
核准发行的文化和旅游企业债券
规模约 777 亿元，同比增长 5.34
倍。在产业国际合作方面，文化
和旅游部以“一带一路”建设为
重点，开展“一带一路”文旅产
业国际合作重点项目征集与扶
持，累计支持 85 个重点项目，
投资总额约177亿元人民币，涉
及数字文化产业、旅游演艺、文
旅装备等多个行业，涵盖近 20
个国家和地区。

文化和旅游部公共服务司司
长李宏表示，文化和旅游部持续
推进旅游厕所革命，落实《全国
旅游厕所建设管理新三年行动计
划 （2018-2020） 》，全年共建
设旅游厕所2.23万座，完成年度
目标任务的 117%。文化和旅游
部还启动了《旅游厕所质量等级
的划分与评定》国家标准和《城
市旅游服务中心规范》行业标准
的修订工作，进一步加强旅游标
准化建设。

前三季度国内旅游人数达45.97亿人次

本报北京 12 月 24 日电 （记者李
婕） 记者日前从人力资源和社会保障部
获悉，截至 12 月 10 日，全国已开展补
贴性职业技能培训 1524 万人次，完成
2019年目标任务。

自今年 5 月起，中国开展职业技能
提升行动。根据行动方案，要用 3 年时
间，统筹使用失业保险基金结余1000亿
元培训 5000 万人次，其中 2019 年要完
成 1500 万人次以上的培训任务。目前，

31个省份和新疆生产建设兵团均已实现
实施方案到位、建立专账到位、资金筹
集到位、分解目标任务到位，并使用专
账资金开展培训。

截至 12月 10日，宁夏、贵州、广西、
云南、海南、湖南、陕西、内蒙古、上海、甘
肃、浙江、广东、山西、新疆、天津、西藏、
吉林、重庆、福建及河北等 21 省（区、市）
已率先完成职业技能提升行动2019年全
年培训指标任务。

全国补贴性职业技能培训1524万人次

本报北京 12月 24日电 （曹旭升）
“矿业权出让收益制度研究和矿法修改
专题研讨会”日前在北京大学经济学院
举行。来自北京大学、中国政法大学、
中国地质大学、中国科学院、中国工程
院、全国律师协会、北京律师协会等单
位的 30 余位知名专家学者和企业代表，
围绕矿业权出让收益制度改革的热点、
难点以及国家矿产资源安全和矿法修改
等问题展开了深入研讨。

北京大学经济学院副院长张亚光表
示，关注矿业权出让收益制度对矿业企

业微观运营的影响，关注其对国家矿业
安全、能源安全、经济安全的影响，是
一项复杂的跨学科的系统工程。专题研
究应该以国家、企业、社会综合发展为
宗旨，以构建国家长期能源安全体系为
目标，寻求矿业权出让收益制度的合理
化建议。

中国科学院过程工程研究所李青春
说，矿法修订要正确处理好矿产开发和
环境保护的关系，在注重环境保护的同
时，要正确处理好国家的整体利益与个
体利益的关系。

专家学者聚京研讨矿业权出让收益专家学者聚京研讨矿业权出让收益

本报电（邹季芳） 近年来，贵州省
道真县立足生态良好、资源丰富、文化
多彩的资源禀赋，运用“文化+旅游”

“生态+旅游”“农业+旅游”“乡村+旅游”
等模式，打好旅游“组合拳”，推动旅游业
快速发展。2019 年预计全县接待游客逾
390万人次，旅游总收入37余亿元。

道真拥有“仡佬族傩戏”“仡佬族
三幺台”、高台舞狮、哭嫁歌等 39 项国
家和省市级非物质文化遗产。依托“仡
佬傩戏”“三幺台”等非物质文化遗
产，把“中国傩城”作为全县核心的文
化旅游扶贫样板工程来打造，旅游业得

以加快发展。
道真生态旅资源丰富，形成了仡山

茶海—云顶山—玉龙谷环县城和大磏—
三桥—阳溪—洛龙北部旅游精品线旅游
精品，吸引了众多国内外游客慕名而来。

围绕“绿水青山就是金山银山”的
发展理念，道真依托农业资源，大力发
展休闲观光农业，打造集旅游观光、休
闲度假和农事体验于一体的“农旅融
合”特色产业，拓展旅游产业覆盖链
条，推进乡村振兴。目前，该县共有乡
村旅游客栈、农家乐 600 余家，床位达
到6000余张，乡村旅游示范点20个。

道真立足资源禀赋旅游业快速发展

近年来，江西省赣州
市会昌县依托丰富的盐资
源优势，建成年产60万吨
真空制盐生产线，从而帮
扶 2000余名周边村民和贫
困户在家门口就业，实现
增收。图为12月23日，在会
昌县的九二盐业有限责任
公司车间内，工人忙着加
工包装小包盐产品。
朱海鹏摄 （人民视觉）

促进就业

12 月 24 日，全国
文化科技卫生“三下
乡”福建分会场集中
示范活动在福建省三
明市泰宁县下渠镇举
行。图为泰宁县下渠
镇 群 众 在 “ 三 下 乡 ”
活动现场免费领取文
化年货。

新华社记者
张国俊摄

文化年货


