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日前召开的国务院常务会议
上，市场期盼已久的《中华人民
共和国外商投资法实施条例（草
案）》（以下简称 《条例》） 正
式通过，将于明年1月1日起与
外商投资法同步配套实施。这意
味着在对实行40年的外商投资法
律制度进行根本性调整后，相关
工作将正式进入落地阶段。

今年前 11 月，全国新设立
外商投资企业36747家，实际使
用外资8459.4亿元人民币，同比
增长6.0%，在全球投资贸易低迷
的情况下成为一抹亮色。专家指
出，随着以外商投资法为代表的
系列组合拳落地，进入2020年，
外商来华投资兴业将再迎利好。
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今年 12 月 12 日，国
务院常务会议通过 《中
华人民共和国外商投资
法实施条例 （草案）》，
将于明年 1 月 1 日与外
商 投 资 法 同 步 配 套 实
施 。 从 出 台 外 商 投 资
法，到公布优化营商环
境条例，再到制定本次
条例，都表明中国在不
断 优 化 市 场 规 则 、 标
准、制度，彰显了中国
进一步扩大对外开放的
决心和诚意。

“不要人夸颜色好，
只留清气满乾坤”。在一
系列促开放、稳外资、
优化营商环境措施的积
极作用下，中国市场仍
是全世界最受欢迎的投
资热土之一。在当前全
球跨国直接投资低迷的
形势下，中国吸收外资
依然取得了可喜的成绩。

从外资增速与规模
看，保持了稳中有进。
今年 1-11 月，全国实际
使 用 外 资 8459.4 亿 元 ，
同比增长6.0%。

从外商投资的信心
看，新加坡、日本、德
国等发达国家和“一带
一路”沿线国家对华投
资保持较高增长。知名
跨国公司继续加大对华
投资，外企来华投资兴
业步履不停。

从 外 商 投 资 结 构
看，高端制造业和现代
服务业吸收外资持续增
长。今年上半年，中国高
技术产业实际使用外资
同比增长 44.3%，占比达
28.8%。高技术制造业实
际使用外资 502.8 亿元，
同比增长 13.4%。高技术
服 务 业 实 际 使 用 外 资
875.6 亿 元 ，同 比 增 长
71.1%。这表明外资朝向
高 技 术 产 业 聚 集 之 势
正 在 提 速 ， 深 耕 中 国
市 场 的 整 体 布 局 进 入
新 阶 段 ， 并 与 中 国 经
济 迈 向 高 质 量 发 展 形
成共鸣。

中国吸收外资逆势
飞扬，稳中有升，再次
表明中国这片投资热土和消费市场的引资魅力
不减。

中国成为投资热土，在于中国政府主动作
为。中共十九大及中央政治局会议，科学精准
分析了国际国内形势，为中国吸收外资指明了
方向，从根本上保障了中国利用外资行稳致
远。2017 年以来，国务院连续出台多份促进外
资发展的政策文件，构建了新时代利用外资的
政策体系。目前，中国外资准入门槛不断降
低，全国和自贸试验区外商投资准入负面清单
历经 5次修订，不断缩减，从 6年前的 190条缩
减到现在全国版的40条和自贸区版的37条。同
时不断扩大农业、制造业、服务业的对外开放
程度。特别是大大加快了外商关注的汽车、航
空航天、金融 （银行、证券、保险）、物流运输
等行业的开放。

中国成为投资热土，在于营商环境的不断
优化。近几年，中国出台一系列不断优化营商
环境的真招、实招，不断完善投资促进和保
护、信息报告等制度，不断完善市场化、法治
化、国际化的营商环境。今年10月23日，世界
银行发布《2020年营商环境报告》。中国排名由
2018年的第46名提升至第31名，首次进入全球
前 40位。这是世界银行发布营商环境报告以来
中国取得的最好名次。同时，中国连续两年进
入世界银行营商环境年度十大改进经济体之
列。这无疑是对中国优化营商环境所做努力的
高度认可。

中国成为投资热土，在于市场发展潜力巨
大。中国拥有近14亿人口的大市场，有1.7亿受
过高等教育和拥有技能的人才资源。2018 年中
国社会消费品零售总额为 38.1 万亿元，已成为
全球商品消费第二大国，消费市场呈现不断扩
大和持续升级的态势。第二届中国国际进口博
览会累计意向成交额高达711.3亿美元，堪称中
国市场巨大潜力的最好例证。再如今年上半
年，美国超市巨头开市客 （Costco） 进军中国内
地，在开业第一天便迎来了销售盛况。中国消
费市场迸发的能量和蕴藏的巨大潜力再次让世
人惊叹，再次增强了外商投资的信心。

“所当乘者势也，不可失者时也”。中国多
次向世界宣示：“中国开放的大门不会关闭，只
会越开越大！”当前，中国正沿着开放大道自信
前行，以务实的精神，推动新一轮高水平对外
开放，将日益成长的中国大市场分享给世界各
国。可以肯定，随着 《条例》 等文件逐步实
施，一个开放的中国必将吸引更多外资企业

“跑步”前来，在推动中国经济高质量发展的实
践中与世界互利共赢，为世界经济发展注入更
大信心、更强动力。

（作者为国家发展改革委国际合作中心副研
究员）

《中华人民共和国外商投资法实施条例 （草案）》近日通过，将于明年1月1日与外商投
资法同步配套实施——

外资再迎利好“组合拳”
本报记者 李 婕
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前11月中国实际使用外资同比增长6%

图①：在江苏的亿迈齿轮（太仓）有限公
司，一名德国工程师在生产线上调试设备。

新华社记者 丁洪法摄
图②：英国人奈杰尔在浙江省义乌市国际

商贸城开的西餐厅。
新华社记者 谭 进摄

图③：欧姆龙 （大连） 有限公司工人在车
间工作。 新华社记者 杨 青摄
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外商投资法配套“靴子”落地

随着 《条例》 通过，继今年 3 月 《中华人民共和国
外商投资法》 颁布之后，相关配套法规的“靴子”正式
落地。

《条例》 围绕外商关切，从行政法规层面实化和明
确了相关事项。包括平等对待内外资企业；强化投资保
护；规定主管部门在审核有关行业、领域准入许可时，
不得在许可条件、申请材料、审核环节、时限等方面对
外国投资者设置歧视性要求；规定了不依法平等对待
外资企业、违法限制外资企业平等参与标准制定、不
履 行 政 策 承 诺 、 强 制 转 让 技 术 等 违 法 行 为 的 法 律 责
任 ； 明 确 港 澳 投 资 者 在 内 地 投 资 参 照 外 商 投 资 法 和

《条例》 执行等。
配套条例的出台，引起了社会广泛关注。在条例制定

过程中，司法部会同商务部、国家发改委等部门就实施条
例上网公开征求意见。记者采访了解到，许多外资企业、
外国商会协会积极提出了相应意见和建议。

中国欧盟商会主席伍德克介绍，该商会之前已经收到
了外商投资法实施细则草案的副本，并有 20 天时间作出
答复。伍德克表示：“实施条例照顾到了我们的关切。”他
特别看重的是，实施条例着重强调“防止强制技术转
让”，并提升了对“贸易机密”的保护。

安永 （中国） 企业咨询有限公司大中华区税务合规
及咨询部门主管合伙人谭绮也向本报记者介绍，实施条
例 （征求意见稿） 发布后，安永即积极参与到草案征求
意见的过程中，从不同侧面提出了完善立法的意见和建
议。“实施条例作为外商投资法的配套行政法规，在外商
投资基本问题、投资促进、投资保护与投资管理方面，作
了进一步明确和细化法律的有关规定，其中不乏保护外国
投资和促进投资的亮点。”谭绮说。

谭绮还表示，由于过去中外合资企业、合作企业以及
外商独资企业仍有大量的配套部门规章、规范性文件和制
度亟待修订或废止，安永将密切关注主管部门对与外商投
资法和实施条例相矛盾的部门规章、行政法规的梳理。他
们了解到，一些外商投资客户和外资企业也表示，期待能
就外商投资的具体部门规章变化得到更明确的指引以及过
渡期的指导。

对于类似关切，有关部门已经开展了相关法规规章
“立改废”工作。

商务部外资司副司长叶威此前介绍，各地区、各部门
抓紧清理相关法律规定，修改或者废止与 《外商投资法》
规定不相符的内容，确保涉及《外商投资法》的法律法规
规定不发生冲突。目前，清理工作已经取得阶段性进展。
以商务部为例，已对商务部制定或者牵头制定的相关规章
和规范性文件进行了全面梳理，初步考虑将废止或者修订
几十个法律文件，相关程序也已启动。

“组合拳”提振对华投资信心

实际上，自年初以来，外资领域相关政策法规接连出
台，看点颇多。

“总体看，从年初审议通过《外商投资法》，到年中发
布 2张负面清单、1个鼓励目录，再到前不久出台‘国发
23号文’，今年我国在促进外资方面形成了‘组合拳’，有
力提振了外国投资者对华投资信心。”商务部外资司司长
宗长青说。

着力推出稳外资政策措施。11月，国务院发布《关于
进一步做好利用外资工作的意见》。为了进一步鼓励外国
投资者来华投资兴业，优化中国外资结构，形成全方位开
放新格局，这份文件从4个方面提出了20条57项具体的政
策措施。

着力推进对外开放。发布了 2019 年版全国和自贸试
验区外商投资负面清单，全面清理负面清单以外外资准入
限制措施。谭绮注意到，本次修订进一步精简了外资准入
负面清单，全国外资准入负面清单条目由 48 条措施减至
40条，自贸试验区外资准入负面清单条目由 45条减至 37
条。该次修订在服务业、制造业、采矿业、农业领域推出
了新的开放措施，在更多领域允许外资控股或独资经营，

在自贸试验区继续进行开放试点。
着力引导外资投向。发布 2019 年版 《鼓励外商投资

产业目录》，引导外资投向现代农业、先进制造、现代服
务业等领域，以及中西部地区。

着力强化投资平台功能。报请国务院批复山东等 6 个
省区设立自贸试验区，增设上海自贸试验区临港新片区等。

着力提升投资促进水平。指导各地完善外商投资促进
服务体系，建立外商投资企业跟踪服务机制，开展“跨国
公司西部行”，开展多双边投资促进活动等。

引进外资的政策效应陆续显现，例如，首届进博会
后，苹果、迪卡侬、埃森哲等世界 500 强和行业龙头企
业在中国设立了地区总部或研发中心；第二届进博会期
间，跨国药企阿斯利康宣布将上海研发平台升级为全球研
发中心……

在中国贸促会研究院国际贸易研究部主任赵萍看来，
中国营商环境的改善为企业创新创造带来了有利条件。开
放进一步扩大、准入门槛的降低等，为企业创新创业提供
了更广阔的舞台。

“中国着力改善外商投资环境，这对确保外国投资者
仍视中国为有吸引力的投资目的地至关重要。”伍德克说。

外资形势“稳”“多”“优”

当前，既有一些东部沿海、外向型外商投资企业向外
转移生产环节，也有不少外企加大来华投资兴业的步伐，
中国外资形势究竟怎么样？

宗长青表示，这是市场机制作用引起的正常的企业经
营行为。从总体上看，中国没有出现大规模外资撤离情
况。从一些外国商协会有关调查报告看，大多数外商投资
企业以中国国内市场为目标市场，仍十分看好在中国投资
前景，具有较强的投资信心。

中国美国商会发布的 《2019 年中国商务环境调查报
告》 显示，69%的会员企业 2018年实现盈利，21%的盈利
情况与上年持平，60%以上的企业仍然将中国作为投资的
首选地或前三名的目的地。

从今年以来一些外资大项目落地情况也可以得出相
似结论。比如德国巴斯夫广东湛江项目、美国康明斯安
徽合肥项目、瑞士英力士宁波项目等顺利落地。特斯拉
上海超级工厂今年初开工建设，目前已经完工并进入了试
生产阶段。

从数据来看，外资形势依旧亮眼。今年前 11 月，全
国新设立外商投资企业 36747家，实际使用外资 8459.4亿
元人民币，同比增长6.0%。而放眼国际，全球外国直接投
资已连续3年下降，总体仍处在低迷态势。在这样的背景
下，中国吸引外资成绩更显可贵。

宗长青介绍，今年外资工作的特点，可以形容为
“稳”“多”“优”。

“稳”——吸引外资的规模保持平稳。前11月，吸引
外资同比增长6.6%，说明外国投资者对华投资保持了较好
的信心和预期。

“多”——外资大项目比较多。据统计，今年以来
5000万美元以上的大项目有1300多个，同比增长了5.4%。

“优”——外商投资结构进一步优化。高技术产业引
资规模已经占整个引资规模近三成。高技术产业里，高技
术服务业又成为亮点，增长幅度达到70%。

在积极引进外资的同时，中国也正引导东部沿海地区
外商投资企业向中西部转移。比如，为进一步降低物流成
本，提出确有发展需要且符合条件的中西部地区优先增设
一批综合保税区，创造一些好平台。为加大对中西部地区承
接外资产业转移的支持力度，今年修订的《鼓励外商投资产
业目录》还结合中西部地区特点，对中西部地区额外增加了
54条。凡是投向中西部地区鼓励发展产业的外资，符合条件
的可以享受关税、企业所得税、土地等优惠政策。

宗长青此前表示：“我们比较乐观地判断，全年‘稳
外资’目标能够实现。”进入2020年，在一系列政策利好
下，外资有望迎来良好开局。


