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“初中生用砖头击打教师
头部致重伤”“10 岁女孩惨遭
杀害，疑犯未满 14 周岁”……
这些涉及未成年人违法犯罪的
新 闻 报 道 ， 闻 之 令 人 痛 心 疾
首。这些孩子本该天真烂漫、
对 未 来 满 怀 梦 想 ， 却 走 上 歧
途，一生为此所累，不得不让
人扼腕叹息。如何科学有效地
治理未成年人违法犯罪，是摆
在社会公众面前一道急需解决
的难题。

今年11月，《中华人民共和
国 未 成 年 人 保 护 法 （修 订 草
案）》 和 《中华人民共和国预
防 未 成 年 人 犯 罪 法 （修 订 草
案） 》 开 始 征 求 社 会 公 众 意
见。此次两部法律的修订，无
疑 备 受 期 待 。 在 法 律 条 文 背
后，要更好地让未成年人健康
成长，还需各方共同努力。

父母和老师首先应该更加
重视孩子的普法教育。对于青少
年进行法律教育，不仅是对孩子
的成长负责，更是对全社会负
责。尤其是利用互联网进行普法
教育。当前，在中国8.5亿多网民
中，19 岁以下网民占比已超过
20%。如何更好地利用互联网向
青少年普及法律常识，是值得全
社会共同探索的课题。

针对涉嫌违法犯罪的未成
年人，社会应秉持教育与惩罚
相结合的理念。未成年人身心
发展尚不成熟，如果对违法犯
罪的未成年人简单予以报应性
惩罚，或者完全套用成年人的
监禁措施，会更容易将其推向
社会的对立面，还可能导致其
成年后对社会造成更大危害。
一些恶性案件被报道出是未成
年人犯罪后，网络上有些声音
会简单地进行过激批判，这实
际上并不利于对违法犯罪未成
年 人 的 教 育 矫 治 。 教 育 、 感
化、挽救一个违法犯罪的未成
年人，并使之转变成对社会有
用的人，远比粗暴地谴责、惩
罚更有价值。

冰冻三尺，非一日之寒。未成年人踏入犯罪的深
渊，往往有迹可循。从最开始的逃学、打架，到小偷小
摸，再到更严重的犯罪，当未成年人出现不良行为的
苗头时，家长、学校乃至社会力量的尽早干预十分
必要。越早介入，对未成年人教育矫治的难度越小，收
益越大。如果能有专业心理咨询师、专门公益组织的
帮助，会更有效果。

设立专门学校也是矫治违法犯罪未成年人的重要
措施之一。专门学校可以通过专业方式方法对具有严
重不良行为、轻微犯罪行为的未成年人进行心理辅
导、行为矫正和法治教育等；阻断未成年人的不良社
会交往，在一定程度上弥补家庭监护的缺陷或不足。
有专家调研发现，专门学校对教育矫治违法犯罪的未
成年人效果显著，转化成功率平均在 90%以上，有些
可达 98%以上。保障专门学校的健康发展，对违法犯
罪的未成年人教育意义重大。

以上种种，都需汇聚多方合力。未成年人是社
会和国家的未来，保障他们的健康成长，每个成年
人责无旁贷。
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中国已成为世界上未成年
人犯罪率最低的国家之一

2013至 2017年，涉未成年人权益保护案件呈总体
上升趋势，年均增长率达 10.46%；2009 年至 2017 年，
全国未成年人犯罪连续9年持续下降。其中，近5年犯
罪人数降幅较大，平均降幅超过12%，中国已成为世界
上未成年人犯罪率最低的国家之一。

中国司法大数据研究院的这组数据清晰证明：法
律是保护和关爱未成年人的有力武器。其中，未成年
人保护法和预防未成年人犯罪法在保护未成年人合法
权益、预防未成年人违法犯罪方面的作用不言而喻。
此次两法同时大修，凸显了该问题的紧迫性。

未成年人保护法被誉为未成年人法律体系中的
“小宪法”。该法于1991年实施，2006年进行过一次较
大幅度修改，2012 年与其他法律一起做过一揽子修
改。但是随着中国经济社会的快速发展，这部法律部
分条款已经不适应未成年人保护工作的现状。

全国人大社会建设委员会副主任委员陈斯喜总结
了该法本身及其在实施过程中存在的突出问题：一是
近些年来连续发生一系列未成年人受侵害的恶性案
件，引发社会广泛关注。二是行为恶劣的校园欺凌事件
时有发生，因为缺乏相关法定处置措施，这些事件中的
受害者未得到应有保护、加害者未受到相应矫治。三是
部分未成年人沉迷网络特别是网络游戏，并因此自杀或
犯罪等。

现行预防未成年人犯罪法于1999年实施，为动员全
社会参与预防未成年人违法犯罪起到积极作用。但是，全
国未成年人犯罪绝对数量仍很高，近年来还出现犯罪低
龄化趋势，一些犯罪动机、手段、方法越来越倾向于暴力
化。

“不良社会环境、不良家庭环境、不正确的教育方
式、权益保护不到位、自控能力较差，是导致未成年
人犯罪的五大因素。”陈斯喜表示，现行预防未成年人
犯罪法规定的预防思路、预防手段和处置措施等，缺
乏有效针对性和可操作性，亟须修改完善。

十三届全国人大常委会立法规划已明确将未成年
人保护法和预防未成年人犯罪法修改一并考虑，并对
两部法律重合、错位的内容进行修正，避免界限不
清、相关规定交叉重复等问题。

“这两部法律，一个注重未成年人保护，一个立足
未成年人犯罪预防与矫治，很难分开。两个修订草案
及时回应了社会关切，无论是全方位保护未成年人，
还是更好进行法律制度统筹协调，此时一同修订都非
常有必要。”北京师范大学刑事法律研究院副院长宋英
辉说。

惩治网络损害未成年人健康成长行为

如何防治校园欺凌？怎么加强网络保护？谁来进
行委托照护？孩子网络沉迷怎么办？未成年人保护法
修订草案对社会广泛关注的这些热点问题作出积极回
应，并将部分被实践证明符合中国国情且行之有效的
做法和经验写入草案。

强化保护成为一大亮点。比如，鉴于未成年人认
知及自我保护能力不足，草案规定了特定组织及人员
发现未成年人遭受侵害或者面临危险时的强制报告制
度；明确列举家庭监护的应当及禁止行为，补充规定
国家临时监护和长期监护的情形；为了让未成年人免
受“周围人”侵扰，规定了从业资格查询和禁止制
度，等等。

随着中国未成年人互联网普及率不断提高，未成
年人网络安全和生态治理日益成为焦点问题。针对未
成年人沉迷网络问题，十三届全国人大常委会委员
吕薇建议，由教育行政主管部门对网络素养、家庭
教育指导等展开专门研究，完善家庭和学校培养和
提高未成年人网络素养的制度，完善监护人义务体
系。宋英辉建议，完善细化罚则，惩治网络损害未
成年人健康成长的行为，对于情节严重的法律追究
刑事责任，进一步压实网络游戏开发商、服务商、网
络平台的责任。

未成年人保护法 （修订草案） 专门增设“网络保
护”一章，对网络保护理念、网络环境管理、网络企

业责任、网络信息管理、个人网络信息保护、网络沉
迷防治、网络欺凌及侵害的预防和应对等作出全面规
范，力图实现对未成年人的线上线下全方位保护。

“对未成年人加强网络保护非常必要。”完美世界
股份有限公司首席执行官萧泓表示，游戏企业应该从
技术和制度上完善未成年人保护体系，打造游戏精
品，回归产品本质，坚持生产绿色健康的游戏内容，
重视并介入功能游戏领域。“以游戏为媒培养新时代未
成年人，注重游戏对传统文化和当代先进文化的融
合，让未成年人主导游戏而不是相反。”萧泓说。

应建立低龄犯罪的教育矫治制度

“我是一名 9岁的小学生。我怀着很忐忑的心情给
您们写这封信。头段时间，我在电视上看到央视节目
讲，大连市一位 13 岁的男孩把一位 10 岁的女孩给杀
死，并扔到树丛中，但最终只给了男孩收容教养3年的
惩罚。我觉得这样的处罚特别不公平。为什么把小姐
姐杀死了，小哥哥却不用进监狱呢？”

这是一封来自北京的学生来信。信中，这名小学
生对正在修订的预防未成年人犯罪法修订草案提出了
很多期待：希望法律修改后，不再有那么狠心的哥
哥；希望小学开设法律课，让小朋友知道犯罪后会受
到严重惩罚。

家庭、学校该如何在日常教育中预防未成年人违
法犯罪？这些问题在预防未成年人犯罪法修订草案有
了答案。草案明确了各相关主体责任：强化家庭监护责
任，充实学校管教责任，夯实国家机关保护责任，将未成
年人的偏常行为分为不良行为、严重不良行为和犯罪行
为等由轻及重的3个等级，并分别规定了相应的干预或
矫治措施。

宋英辉认为，预防未成年人犯罪法 （修订草案）
针对未成年人成长过程中可能出现的问题进行干预或
矫治。除了一般性预防工作，如对未成年人进行法制
教育、规则教育、尊重他人权益、尊重生命教育外，
主要围绕偏常行为进行教育矫治这个主线展开。

法律规定 14岁以下青少年不负刑事责任，主要是
考虑到这个年龄的青少年心智不成熟，判断是非能力
欠缺。对未成年人过多适用刑罚，会导致正常的学习
中断，监禁环境对低龄未成年人影响更大，更容易造
成反社会人格，在一定程度上增加再次犯罪的可能
性。“这在国外已有很多教训。”宋英辉说。

“除了一般不良行为、严重不良行为外，对低龄犯
罪的教育矫治制度要建立起来。这样在刑法之前有一
个分级干预体系，能和刑法很好衔接。”宋英辉认为，

应通过完善家庭监护、学校教育、政府保护、社会保
护来改善未成年人生存状况、成长环境。当未成年人
出现问题时，要采取心理和行为的专业干预方式，而
不是简单的定罪判刑。

社会、学校、家庭要各负其责

未成年人犯罪的背后往往存在监管缺失、教养
不当、关爱缺乏、保护不力等共性问题。因此未成
年人保护问题和预防未成年人犯罪问题实际上是一
个系统的综合治理工程。那么，这个系统工程该如何
搭建？

政府应承担重要责任。未成年人保护法（修订草案）
新增政府保护专章，将现行法中散见在各个章节的政府
职责整合，特别是明确规定国务院及县级以上地方人民
政府设立未成年人保护工作协调机制，解决当前存在的

“九龙治水”问题。预防未成年人犯罪法修订草案明确规
定，预防未成年人犯罪需在各级政府组织领导下，实行
综合治理。

“未成年人工作是一个日常管理工作，从中央到地
方都应该有统筹协调机制。”宋英辉表示。

发挥社会、学校、家庭本身的职能、完善和修
改未成年人犯罪事前事后处置机制更加重要。此
次两法修订都对社会、学校、家庭等各方责任进
行了细化，但如何确保各方做到各负其责、相互配
合是难点之一。

中国司法大数据研究院发布的报告显示，在 2016
年至 2017 年间，全国法院审结的未成年人犯罪案件
中，来自流动家庭的未成年人最多，其次是离异、留
守、单亲和再婚家庭。

筑牢家庭“防线”，及时培养基本规范、道德判断
能力及法治意识，是防范“问题儿童”出现的关键。
十三届全国人大常委会委员郑功成建议，适当强化家
庭责任，更加明确父母及监护人的责任，并有相应的
法律责任加以约束；在未成年人保护法中应该赋予学
校应有的管教权力。

互 联 网 企 业 履 行 好 社 会 责 任 很 重 要 。 萧 泓 表
示，将对照落实两部法律中对网络保护提出的要
求，进一步完善防沉迷系统建设，推广游戏适龄提
示，并在产品研发上严格把关，生产出更多适合青少
年的精品游戏。

“互联网企业要与社会各界展开更紧密协作，丰富
网络治理的‘工具箱’，努力成为汇集产业力量的‘连接
器’，并加强与家长、专家、第三方机构的长期合作，做专
业的‘生态共建者’。”腾讯公司首席运营官任宇昕说。

两部未成年人法律修订草案征求意见结束

找准未成年人保护与惩治平衡点
本报记者 彭训文

11月29日，两部未成年人法律——未成年人保护法修订草案
和预防未成年人犯罪法修订草案征求意见结束。一共约有4.7万人
提出超过5.7万条意见，其中来自未成年人的意见占了近一半。

自未成年人保护法和预防未成年人犯罪法颁布实施以来，
两部法律在保护未成年人合法权益、预防未成年人违法犯罪工

作方面发挥了重要作用。但随着中国经济社会快速发展和形势
变化，近年来未成年人保护不足、犯罪呈现低龄化趋势等问题引
起广泛关注，对两部法律进行修订成为社会的共同呼声。

此次两法同时大修有何亮点？如何找准未成年人保护和惩
治之间的平衡点，更加有效地保护和关爱未成年人？
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近年来，河北省廊坊市安次区积极推进未成年人保护网络构建，建成社区未成年人校外心理辅导
站，为孩子们健康成长“阳光护航”。图为11月28日，小朋友在安次区馨语社区选择做沙盘心理测评用
的模型。 新华社记者 王 晓摄
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