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十九大以来，政治局会议都关注了什么
本报记者 陈振凯

2019年11月29日，中共中央政治局召开会议，审议《中国共

产党党和国家机关基层组织工作条例》和《中国共产党国有企业基

层组织工作条例（试行）》。中共中央总书记习近平主持会议。

本报记者查询中国共产党新闻网发现，这是中共十九大以来，

第28次中央政治局会议。历次政治局会议都关注了什么？本报进行

了梳理。

◀2018年5月31日，中共中央政治局召开
会议，审议了 《乡村振兴战略规划 （2018—
2022 年）》。地处大别山区的湖北省蕲春县是
国家级贫困县。该县通过“四好农村路”建设
助推乡村振兴。“四好农村路”串起了一个个
村庄、连起了一个个景区、兴起了一片片产
业。图为大山之中的大同镇柳仙线。

陈顶云摄 （人民视觉）

▲2019年5月13日，中共中央政治局召开
会议，审议了《长江三角洲区域一体化发展规
划纲要》。图为中国 （上海） 自由贸易试验区
临港新片区行政服务中心内景。

新华社记者 方 喆摄

◀2018年4月23日，中共中央政治局
召开会议，会议强调，要主动同高质量发
展的要求对表，对得上的加紧推，对不上
的及时改。重庆市北碚区以智能化助推
民营企业转型升级。图为在腾海工贸有
限公司，机器人进行汽车车身钣金冲焊
件生产。 秦廷富摄 （人民视觉）

▶2018年10月31日，中共中央政治局召开会
议，会议要求，做好冬季各项民生保障工作。河
北省怀来县将义合堡村作为试点村，通过为民居
安装地源热泵及屋顶光伏发电板相结合的方式，
解决了农村居民供暖难的问题，减少了燃煤造成
的空气污染。图为义合堡村。

武殿森摄 （新华社发）
▼2018年2月24日，中共中央政治局召开会

议，讨论了《深化党和国家机构改革的方案》稿。
图为新组建的生态环境部外景。

新华社记者 才 扬摄

审议重要文件

审议重要文件，是政治局会议重点关注
点之一。28次政治局会议中，有22次涉及相
关文件的审议或讨论。

十九大后的首次政治局会议，召开于
2017年10月27日。当日会议，除研究部署学
习宣传贯彻党的十九大精神外，还审议了

《中共中央政治局关于加强和维护党中央集中
统一领导的若干规定》 和 《中共中央政治局
贯彻落实中央八项规定的实施细则》。一个月
后，2017年11月30日召开的政治局会议，审
议 通 过 《中 国 共 产 党 党 务 公 开 条 例 （试
行）》。

政治局会议审议的文件有多种类型，其
中党内工作条例较为常见。如2018年11月26
日召开的政治局会议，审议 《中国共产党农
村基层组织工作条例》 和 《中国共产党纪律
检查机关监督执纪工作规则》；2018 年 12 月
27日召开的政治局会议，审议 《中国共产党
政法工作条例》；2019年3月29日召开的政治
局会议，审议 《中国共产党党组工作条例》
和 《中国共产党党员教育管理工作条例》；
2019 年 6 月 24 日召开的政治局会议，审议

《中国共产党机构编制工作条例》和《中国共
产党农村工作条例》，等等。

政治局会议审议的文件，还包括一些重
大规划或意见。如2018年5月31日召开的政
治 局 会 议 ， 审 议 《乡 村 振 兴 战 略 规 划

（2018—2022年）》和《关于打赢脱贫攻坚战
三年行动的指导意见》；2018年6月29日召开
的政治局会议，审议 《关于适应新时代要求
大力发现培养选拔优秀年轻干部的意见》；
2018年 9月 21日召开的政治局会议，审议的
重要文件之一是 《2018—2022 年全国干部教
育培训规划》；2019年5月13日召开的政治局
会议，审议了 《长江三角洲区域一体化发展
规划纲要》，等等。

一些报告也是政治局会议审议的对象。
如2019年1月25日召开的政治局会议，审议
的文件之一是 《中央政治局常委会听取和研
究全国人大常委会、国务院、全国政协、最
高人民法院、最高人民检察院党组工作汇报
和中央书记处工作报告的综合情况报告》。
2019年 2月 22日召开的政治局会议，除讨论
了国务院拟提请第十三届全国人民代表大会
第二次会议审议的 《政府工作报告》 稿，还
审议《关于2018年中央巡视工作领导小组重
点工作情况报告》、《关于中央脱贫攻坚专项
巡视情况的综合报告》 和 《党政领导干部考
核工作条例》。 2019年 7月 30日召开的政治
局会议审议的文件之一是 《关于十九届中央
第三轮巡视情况的综合报告》。

研究经济形势

分析研究经济形势、部署经济工作，是
政治局会议关注的另一项重点议题。28次政
治局会议中，7次涉及经济形势分析。

如 2017 年 12 月 8 日召开的政治局会议，
分析研究2018年经济工作。会议指出，2018
年是贯彻党的十九大精神的开局之年，是改
革开放 40 周年，是决胜全面建成小康社会、
实施“十三五”规划承上启下的关键一年。
会议强调，要全面加强和改善党对经济工作
的领导，不折不扣落实党中央战略部署和各
项要求。

2018年春夏秋冬四季，各有一次政治局
会议的议题涉及经济形势。分别是，2018年
4 月 23 日召开的政治局会议议题之一是，分
析研究当前经济形势和经济工作；2018 年 7
月31日召开的政治局会议议题之一是，分析
研究当前经济形势和经济工作；2018年10月
31日召开的政治局会议，分析研究当前经济
形势，部署当前经济工作；2018年12月13日
召开的政治局会议议题之一是，分析研究
2019年经济工作。

根据当时形势，2018 年这 4 次会议对经
济形势作出具体研判。如 4月 23日召开的会
议强调，完成全年目标任务需要付出艰苦努
力。关键是要主动同高质量发展的要求对
表，对得上的加紧推，对不上的及时改。7
月31日召开的会议指出，当前经济运行稳中
有变，面临一些新问题新挑战，外部环境发
生明显变化。要抓住主要矛盾，采取针对性
强的措施加以解决。10月31日召开的会议指
出，当前经济运行稳中有变，经济下行压力
有所加大，部分企业经营困难较多，长期积
累的风险隐患有所暴露。对此要高度重视，
增强预见性，及时采取对策。12月13日召开
的会议强调，要辩证看待国际环境和国内条
件的变化，增强忧患意识，继续抓住并用好
我国发展的重要战略机遇期，坚定信心，把
握主动，坚定不移办好自己的事。要保持战
略定力，注重稳扎稳打，加强协调配合，聚
焦主要矛盾，把握好节奏和力度，努力实现
最优政策组合和最大整体效果。

截至目前，2019 年共有 2 次政治局会议
涉及经济形势议题。其中，2019年 4月 19日
召开的政治局会议议题之一是，分析研究当
前经济形势，部署当前经济工作；2019 年 7
月30日召开的政治局会议议题之一是，分析
研究当前经济形势，部署下半年经济工作。4
月19日召开的会议指出，在充分肯定成绩的
同时，要清醒看到，经济运行仍然存在不少
困难和问题，外部经济环境总体趋紧，国内
经济存在下行压力，这其中既有周期性因
素，但更多是结构性、体制性的，必须保持
定力、增强耐力，勇于攻坚克难。7 月 30 日
召开的会议指出，当前我国经济发展面临新
的风险挑战，国内经济下行压力加大，必须
增强忧患意识，把握长期大势，抓住主要矛
盾，善于化危为机，办好自己的事。

作出重大决定

就中央全会的议题和时间等重大事项作
出决定，同样是政治局会议的关注重点。

十九届二中全会召开前，有 2 次政治局
会议对其预热，确定主要议程和召开时间。
2017 年 12 月 27 日召开的政治局会议决定，
2018 年 1 月在北京召开中国共产党第十九届
中央委员会第二次全体会议，主要议程是，
讨论研究修改宪法部分内容的建议。半个月
后2018年1月12日，政治局会议决定中国共
产党第十九届中央委员会第二次全体会议于
1 月 18 日至 19 日在北京召开。这次会议上，
中共中央政治局听取了 《中共中央关于修改
宪法部分内容的建议》 稿在党内外一定范围

征求意见的情况报告，决定根据这次会议讨
论的意见进行修改后将文件稿提请十九届二
中全会审议。

十九届三中全会开幕前 2 天，政治局召
开会议预热。2018年 2月 24日召开的政治局
会议决定，当年 2 月 26 日至 28 日在北京召
开中国共产党第十九届中央委员会第三次全
体会议。这次政治局会议上，中共中央政治
局听取了 《中共中央关于深化党和国家机构
改革的决定》 稿在党内外一定范围征求意见
的情况报告，讨论了 《深化党和国家机构改
革的方案》 稿，决定根据这次会议讨论的意
见进行修改后将文件稿提请十九届三中全会
审议。

十九届四中全会召开前，有 2 次政治局
会议对其进行研究。2019年 8月 30日召开的
政治局会议决定，2019年10月在北京召开中
国共产党第十九届中央委员会第四次全体会
议，主要议程是，中共中央政治局向中央委
员会报告工作，研究坚持和完善中国特色社
会主义制度、推进国家治理体系和治理能力
现代化若干重大问题。2019年10月24日召开
的政治局会议研究坚持和完善中国特色社会
主义制度、推进国家治理体系和治理能力现
代化若干重大问题。同时，会议决定，中国
共产党第十九届中央委员会第四次全体会议
于10月28日至31日在北京召开。

开展“不忘初心、牢记使命”主题教
育，也由政治局会议决定。2019年 5月 13日
召开的政治局会议决定，从今年 6 月开始，
在全党自上而下分两批开展“不忘初心、牢
记使命”主题教育。会议指出，这一主题教
育，根本任务是深入学习贯彻习近平新时代

中国特色社会主义思想，锤炼忠诚干净担当
的政治品格，团结带领全国各族人民为实现
伟大梦想共同奋斗。

提出明确要求

除审议重要文件、研究经济形势、作出
重大决定外，听取工作汇报、研究其他事项
等，也是政治局会议重点。无论关注什么议
题，每次政治局会议都会提出明确要求。

对中央政治局全体同志提出要求。如
2017年10月27日召开的政治局会议，一致同
意中央政治局关于加强和维护党中央集中统
一领导的若干规定。会议指出，中央政治局
全体同志要牢固树立“四个意识”，坚定“四
个自信”，主动将重大问题报请党中央研究，
认真落实党中央决策部署并及时报告落实的
重要进展；要带头执行党的干部政策，结合
分管工作负责任地向党中央推荐干部；要对
党忠诚老实，自觉同违反党章、破坏党的纪
律、危害党中央集中领导和团结统一的言行
作斗争，认真履行所分管部门、领域或所在
地区的全面从严治党责任；要坚持每年向党
中央和总书记书面述职；要严格遵守有关宣
传报道的规定。

对相关党组和中央书记处提出要求。如
2018年 1月 30日召开的政治局会议，听取和
审议 《中央政治局常委会听取和研究全国人
大常委会、国务院、全国政协、最高人民法
院、最高人民检察院党组工作汇报和中央书
记处工作报告的综合情况报告》。会议对全国
人大常委会、国务院、全国政协、最高人民

法院、最高人民检察院党组要坚决维护党中
央权威和集中统一领导提出具体要求，对中
央书记处要自觉在中央政治局、中央政治局
常委会领导下开展工作提出具体要求。

对各级党委和政府、各地区各部门提出
要求。2018年 5月 31日召开的政治局会议强
调，各级党委和政府要提高思想认识，真正
把实施乡村振兴战略摆在优先位置，把党管
农村工作的要求落到实处，把坚持农业农村
优先发展的要求落到实处。各地区各部门要
树立城乡融合、一体设计、多规合一理念，
抓紧编制乡村振兴地方规划和专项规划或方
案，做到乡村振兴事事有规可循、层层有人
负责。

对做好各项工作提出要求。如对经济工
作提出要求。2017年 12月 8日召开的政治局
会议强调，推动高质量发展是当前和今后一
个时期确定发展思路、制定经济政策、实施
宏观调控的根本要求，必须深刻认识、全面
领会、真正落实。对党风廉政建设和反腐败
工作提出要求。2017年12月27日召开的政治
局会议强调，要把全面从严治党长期坚持下
去，将反腐败斗争进行到底，决不半途而
废。就民生工作提出要求。如2018年10月31
日召开的政治局会议要求，做好冬季各项民
生保障工作，特别要保障好群众温暖过冬，
保障农民工工资及时足额发放，抓好安全生
产，加强自然灾害防治，确保社会大局稳定。

2020 年是全面建成小康社会之年。“确
保到2020年现行标准下农村贫困人口实现脱
贫、贫困县全部摘帽、解决区域性整体贫困
目标顺利实现”等与脱贫攻坚相关的要求，
多次出现在政治局会议新闻通稿中。


