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日前召开的国务院常务会议审议通过 《优化营商
环境条例 （草案）》，将近年来“放管服”改革中的有
效经验做法上升为法规，以政府立法为各类市场主体
投资兴业提供制度保障。专家指出，这是国家层面首
次出台此类行政条例，对标国际先进水平，确立了对
内外资企业等各类市场主体一视同仁的营商环境基本
制度规范。

对各类市场主体一视同仁

“ 《条例》 草案的通过，是国家层面首次出台此
类条例，重点是‘确立对内外资企业等各类市场主体
一视同仁的营商环境基本制度规范’，旨在以政府立法

为各类市场主体投资兴业提供制度保障。”国家信息中
心经济预测部副主任王远鸿在接受本报记者采访时
说，“‘对各类市场主体一视同仁’所释出的‘平等、
公平’的政策意涵是 《条例》 草案的最大亮点。市场
各类主体平等使用生产要素，公平参与市场竞争，同
等受到法律保护。”

王远鸿介绍，此次审议通过的 《条例》 草案主要
强调了五大方面。

一是持续放宽市场准入，实行全国统一的市场准
入负面清单制度，推进“证照分离”，压减企业开办
和注销手续，进一步精简行政许可和审批；二是除特
殊行业、重点领域外，都要实行“双随机、一公开”
监管，推行“互联网+监管”，对新兴产业实行包容审
慎监管；三是依法保护市场主体经营自主权和企业经
营者人身财产安全，建立健全知识产权侵权惩罚性赔
偿制度和维权援助等机制；四是推进政务服务事项无
差别受理、同标准办理，水电气热等公用企事业单
位应公开服务标准、资费标准等信息；五是对政府
及其工作人员相关违法违规和不作为乱作为行为、
公用企事业单位乱收费、行业协会商会及中介服务
机构违法评比认证和强制市场主体接受中介服务
等，要依法追责。

加强知识产权保护

建立健全知识产权侵权惩罚性赔偿制度和维权援
助等机制也被写入《条例》草案中。《条例》草案第十
三条提到，国家加强知识产权保护，依法严厉惩治侵
犯知识产权的违法犯罪行为，推动建立知识产权侵权
惩罚性赔偿制度，充分保障知识产权权利人的合法权
益。有关部门应当建立健全知识产权纠纷多元化解机
制和知识产权维权援助机制，完善知识产权快速审
查、快速确权、快速维权机制，加大对小微企业知识
产权保护援助力度。

“从立法层面上保护企业及个人的知识产权能给予
企业更多安全感。”国务院国资委研究中心研究员许保
利在接受本报记者采访时说，“当劳动成果得到法律保
护，企业家劳动的积极性就会提升，从而更多地投入
到生产劳动中去。通过加强产权人保护，弘扬企业家
精神，促进企业的可持续发展，提高投资者的幸福
感、获得感与安全感，对整个国民经济也将产生积极
影响。”

王远鸿认为，“《条例》草案以行政法规制度的形
式，把那些在实践中证明是行之有效的优化营商环境

好做法好经验固定下来、推广开来，更具有根本性、
全局性、稳定性和可操作性。这有利于产权保护，激
发企业活力，改善政府和企业关系。”

激发市场主体活力

《条例》草案还提出加强市场主体保护。依法保护
市场主体经营自主权和企业经营者人身财产安全，严
禁违反法定权限、程序对市场主体和经营者个人的财
产实施查封、扣押等行政强制措施。

对政府的行政执法行为，《条例》草案也做出明确
的规范和约束。《条例》草案提出，行政机关开展行政
执法应当做到事实清楚、证据确凿、手续完备、程序
合法、定性准确、处理恰当。行政机关应当全面准确
及时主动公开行政执法主体、人员、职责、权限、依
据、程序、救济渠道和随机抽查事项清单等信息。行
政机关行使自由裁量权应当符合法律目的、具有合理
性，排除不相关因素干扰，所采取的措施和手段应当
必要、适当，并在行政执法决定中说明理由。

“在国内市场需求变化、中美贸易摩擦加剧背景
下，外资出现一定程度的转移。”王远鸿说，“ 《条
例》 草案对标国际先进水平，通过更大力度放权、规
范和创新监管执法、加强市场主体保护、突出政务公
开透明、严格责任追究等制度规范，有利于营造对内
外资企业一视同仁、一体保护的营商环境，有利于稳
定外资的预期，提振外资信心。”

在许保利看来，《条例》草案的出台有利于激发市
场主体活力，有利于营造一个公平竞争、吸引力强的
投资热土，成为稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期等

“六稳”的重要抓手，对应对当前经济下行压力有着重
要意义。对于外资撤离中国的说法，许保利表示，部
分外资可能因为中国投资成本的上升而撤离，而 《条
例》草案的出台给投资者打了一剂“强心针”，能起到
促进投资、吸引外资的积极作用。

“放管服”改革中有效经验上升为法规——

优化营商环境再加码
本报记者 孔德晨

本报北京10月10日电（记者高云才） 记
者从农业农村部获悉，目前全国纳入农业农村
部名录的家庭农场近 60 万家，经营土地 1.6 亿
亩，家庭农场数量稳步增长，发展质量日益提
升，经营产业日趋多元。

家庭农场以家庭成员为主要劳动力，以家
庭经营为基本经营单元，从事农业规模化、标
准化、集约化生产经营，是现代农业的主要经
营方式。党的十八大以来，按照党中央、国务
院的部署，各地积极引导扶持农林牧渔等各类
家庭农场发展，取得了扎实成效。

今年的中央一号文件强调，支持发展适合
家庭农场和农民合作社经营的农产品初加工。
日前，中央农办等国家11个部委《关于实施家
庭农场培育计划的指导意见》 出台，家庭农场
发展有了政策新底气。

翻开河北省邢台市南和县康怡家庭农场 8
年的收入账，眼前一亮：粮食收入9000元，蔬
菜收入1万元，核桃收入1.1万元，食用菌收入
22 万元。目前，河北省家庭农场 4.1 万家，覆
盖了 94%的行政村，有力地带动了农民增收。
截至目前，安徽省家庭农场达到10万家，居全
国第一位，成为农民增收的重要渠道。

家庭农场示范创建在全国如火如荼。目前，
浙江坚持适度规模、家庭经营，在全省推出示范
家庭农场 1204 家。按照培育家庭农场的制度标
准，安徽省创建的示范家庭农场达到11107家。

家庭农场正在深化农业供给侧结构性改
革，不断创新绿色机制。康怡家庭农场生产绿
色农产品，农药化肥减量化使用，农产品绿
色、有机、无公害。这家农场还引入循环农业
机制，一根玉米芯两次使用，将玉米芯原料作

为培养基，培育新鲜蘑菇；蘑菇种植产生的废
料又作为有机肥，生出新的蘑菇培养基，保证
了培养基的有机营养和产品的绿色品质，提升
了种植的综合效益。

家庭农场正在细化农业供给侧结构性改
革，推动家庭农场改革扩面、提速、集成。浙
江引导家庭农场组建合作社，从单打独斗转变
为抱团发展，注重从产业、市场、产权重组入
手，引导主体走向联合，构建“小农户—家庭
农场—合作社—农业龙头企业”的宝塔经营主
体体系。同时，探索家庭农场综合保险机制，
解决家庭农场发展资金与风险保障问题。河北
省从制度供给入手，支持家庭农场做优做强，
今年统筹省级财政涉农资金20多亿元，同时开
发省级信贷专属产品，为4317家合作社和家庭
农场提供担保21.7亿元。

本报北京10月 10日电 （记者
严冰） 记者从中国国家铁路集团有
限公司获悉，10月11日零时起，全
国铁路将实施新的列车运行图。调
图后，全国铁路增开旅客列车 160
列，旅客列车达9139列，其中开行
动车组列车6739列；增开货物列车
95 列，开行货物列车达 19295 列，
货运能力进一步提升。

国铁集团相关部门负责人介绍，
此次新列车运行图的实施，紧密结合
铁路新线开通，积极适应铁路客货运
输市场特点及需求变化，是铁路深化
供给侧结构性改革的重要举措。此次
调图呈现如下特点：一是部分区域客
运能力明显提升。二是部分旅客列车
开行方案得到优化。三是铁路货运通
道能力进一步提高。

本报电（陈宇） 近日，由美国
土木工程师学会结构工程师学会和
结构工程学会组织的“寻找应对国
际建筑挑战的方法”主题论坛在迪
拜举办。同济大学建筑设计研究院

（集团） 有限公司总工程师丁洁民等
受邀出席，介绍了中国的超高层建
筑经验，并分享了重庆第一高楼江
北嘴国际金融中心的设计成果。

在重庆市发改委公布的 《关于
重庆市2018年国民经济和社会发展
计划执行情况及2019年计划草案的
报告》 中，江北嘴国际金融中心项
目被列为2019年市级重大年度项目
之一。建成后，江北嘴国际金融中

心将刷新重庆第一高楼纪录数据。
该建筑是融创中国汇聚全球智慧打
造的首个超高层建筑集群，由一栋
103层、470米摩天超高层主塔楼与
三栋超高层附塔楼构成，附塔最高
也达到了348.9米。主塔楼呈A字结
构，两根巨柱以优美弧线形向上交
汇，呼应重庆“双重喜庆、两江相
汇”之意。同时塔楼底部架空，结
合公园、水池等公共景观形成开放
的城市公共空间，是项目城市性、
公共性的最佳写照。

据了解，世界已建成的超高层
建筑排行榜中，排名前10的中国占
50%，排名前100的中国占53%。

家 庭 农 场 发 展 风 生 水 起
纳入名录家庭农场近60万家，经营土地1.6亿亩

采摘乐

近年来，“中国冬枣
之乡”山东省滨州市沾化
区的冬枣采摘游深受游客
青睐。目前，沾化区共建
设 重 点 旅 游 采 摘 园 38
处，标准化冬枣采摘园
300 余处，旅游采摘长廊
180 多公里，冬枣成熟季
年接待游客突破 100 万人
次。图为游客在沾化区下
洼生态旅游园采摘冬枣。

贾海宁 王建彬摄

本报北京10月 10日电 （记者
邱海峰） 应急管理部 10 日发布的
2019年前三季度全国自然灾害基本
情况显示，与近 5 年同期均值相
比，前三季度全国灾情相对偏轻，
其中，因灾死亡失踪人数、紧急转
移安置人次、倒塌房屋数量和直接
经济损失分别减少25%、17%、55%
和3%。

根据应急管理部数据，前三季
度，我国自然灾害以洪涝、台风、
地质灾害和干旱为主，风雹、地
震、低温冷冻、雪灾和森林草原火
灾等灾害也有不同程度发生。各种
自然灾害共造成 1.1 亿人次受灾，

766 人死亡，103 人失踪，496.1 万
人次紧急转移安置；12.4 万间房屋
倒塌，23.5 万间严重损坏，94.1 万
间 一 般 损 坏 ； 农 作 物 受 灾 面 积
16639.4千公顷，其中绝收2462.7千
公顷；直接经济损失3063.2亿元。

前三季度，全国自然灾害主要
有以下特点：洪涝和地质灾害“南
北多、中间少”；台风登陆个数少，
超强台风“利奇马”影响大；西南
出现冬春连旱、中东部夏伏旱突
出；风雹灾害出现时间早，主要影
响北方地区；地震活动较为活跃，
震级总体不高；雪灾和低温冷冻灾
害年初集中发生。

应急管理部发布全国自然灾害基本情况

前三季度全国灾情相对偏轻

全国铁路实施新列车运行图

重庆高楼设计成果在迪拜分享
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10 月 10 日，为期 3
天的2019首届内蒙古·呼
和浩特国际生态农牧业
博览会在呼和浩特国际
农业博览园开幕。本次
博览会设有绿色农畜产
品展区、乳产业链特色
展区、绿色农牧业生产
资料展区等。图为参观
者在博览会上了解乳业
产品。
丁根厚摄 （人民视觉）

重庆市梁平区立足于自
身特色产业优势，引导企业
抢抓“一带一路”商机，生
产的丝绸产品在“一带一
路”沿线国家成为“抢手
货”。据了解，今年梁平区
内的丝绸企业实现满负荷生
产，每月生产、销售丝绸 3
万米，产值近 700 万元。图
为10月9日，纺织工人在岗
位上忙碌。

刘 辉摄 （人民视觉）


