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本报北京8月 6日电 （记者严
冰） 记者 6 日从交通运输部获悉，
截至 8 月 2 日，全国 ETC 用户累计
突破1亿。

交通运输部有关负责人表示，
自国务院办公厅印发 《深化收费公
路制度改革取消高速公路省界收费
站实施方案》 以来，交通运输行业
ETC发行各单位，不断拓宽ETC发

行服务渠道、推动ETC便捷免费安
装、落实 ETC 车辆不少于 5%的高
速公路通行费优惠，当前ETC日均
发行量已突破58万。这位负责人表
示，ETC的快速推广为今年底全国
高速公路实现一网通行、一路畅
通、一脚油门踩到底创造了条件，
也为如期优质完成取消高速公路省
界收费站任务奠定了坚实基础。

中国 ETC 用户累计突破 1 亿中国 ETC 用户累计突破 1 亿

8月6日，国务院正式印发 《中国 （上海） 自由贸
易试验区临港新片区总体方案》。《方案》 明确，到
2025 年，建立比较成熟的投资贸易自由化便利化制度
体系，打造一批更高开放度的功能型平台，集聚一批
世界一流企业，区域创造力和竞争力显著增强，经济
实力和经济总量大幅跃升。到 2035年，建成具有较强
国际市场影响力和竞争力的特殊经济功能区，形成更
加成熟定型的制度成果，打造全球高端资源要素配置
的核心功能，成为中国深度融入经济全球化的重要载
体。分析人士普遍认为，上海自贸区“扩围方案”的
敲定，标志着中国对外开放将再上新台阶。

开放措施持续加码

上海自贸区建设5年多来，在投资、贸易、金融等

领域进行了大胆探索，取得了重大进展，为全面深化
改革、推动高水平对外开放积累了宝贵经验。推动上
海自贸区扩围提质，成为实现更深层次、更宽领域、
更高水平对外开放的抓手。

《方案》 显示，临港新片区先行启动面积为 119.5
平方公里，将对标国际上公认的竞争力最强的自由贸
易园区，实施具有较强国际市场竞争力的开放政策和
制度，加大开放型经济的风险压力测试，实现新片区
与境外之间投资经营便利、货物自由进出、资金流动
便利、运输高度开放、人员自由执业、信息快捷联
通，打造更具国际市场影响力和竞争力的特殊经济功
能区。

在国务院新闻办6日举行的新闻发布会上，商务部
副部长兼国际贸易谈判副代表王受文表示，《方案》在
内容上，包括了总体要求、建立以投资贸易自由化为
核心的制度体系、建立全面风险管理制度、建设具有
国际市场竞争力的开放型产业体系、加快推进实施等
五个部分，体现了坚持贯彻高质量发展的要求、坚持
对标国际高标准、坚持以风险防控为底线三个特点。

“在前期探索实践基础上，对标国际上公认的竞争
力最强的自由贸易园区，选择国家战略需要、国际市
场需求大、对开放度要求高，但其他地方又不具备实
施条件的重点领域，研究提出具有较强国际竞争力的

开放政策和制度。”王受文说。

定位更高看点更多

那么，新扩围的片区与原有片区有哪些不同呢？
王受文表示，临港新片区和上海自贸试验区其他

片区相比，在制度设计方面确实有不少的创新和提
升。体现在这样几个方面：

一是有了明确的、更高的定位。临港新片区是在
上海自贸试验区其他片区投资贸易自由化便利化等试
点政策的基础上，强调要打造“更具国际市场影响力
和竞争力的特殊经济功能区”。通过加快建立与国际通
行规则相衔接的制度体系，对改革试点内容提出了更
高的发展标准，能够更好地满足由“商品和要素流动
型开放”向“规则制度型开放”转变的要求。

二是丰富了战略任务。临港新片区在上海自贸试
验区其他片区主动服务“一带一路”建设和长江经济
带发展的基础上，进一步强调服务和融入长三角一体
化发展，增加了“加强与长三角协同创新发展”“带动
长三角新一轮改革开放”等内容。

三是突出了产业发展。与上海自贸区其他片区相
比，临港新片区将“建设具有国际市场竞争力的开放
型产业体系”放在更加突出和重要的位置。

四是监管方式创新。临港新片区将建设洋山特殊
综合保税区，作为海关特殊监管区域的一种新的类
型，探索实施以安全监管为主、实现更高水平贸易自
由化便利化的监管政策。这既是特殊经济功能在贸易
自由化方面的一个具体体现，也是促进内外贸市场一
体化发展的有益探索。

央地协作保障落实

对于上海自贸区的扩围工作，商务部、中国人民
银行、上海市等各方也纷纷拿出有力举措，确保新片
区在对外开放领域取得更大成功。

据上海市常务副市长陈寅介绍，目前，上海市已
经完成了新片区的管理办法、特殊支持政策、政务服
务方案等相关准备工作，将推动重大改革举措优先在
新片区试点，符合新片区产业定位的重大项目优先在
新片区布局。“比如，在打造更具吸引力的人才发展环
境上，我们一共提出了 12 条政策，包括人才‘居转
户’（居住证转户籍） 年限从原来的 7 年缩短到 5 年，
核心人才进一步缩短到3年。”陈寅说。

中国人民银行研究局局长王信表示，下一步，金
融主管部门将在上海自贸区临港新片区将试行更加开
放、更加便利、更加自由的金融政策，打造金融开放
创新的新高地。一是进一步提升贸易投资的便利化水
平；二是有序推进各项金融开放创新的措施，有效激
发市场活力；三是进一步健全金融法治环境，优化营
商环境。

商务部外国投资管理司司长唐文弘表示，上海
自贸区已经设立了知识产权法院以及金融法院，下
一步还将加强国际商事纠纷审判组织建设，明确规
定允许境外知名仲裁机构和争议解决机构设立业务
机构，就国际商事、投资等领域发生的民商事争议
开展仲裁业务。临港新片区设立之后，将会进行相
关试点。

到2035年，建成具有较强国际市场影响力和竞争力的特殊经济功能区

上海自贸区“扩围方案”敲定
本报记者 王俊岭

到2035年，建成具有较强国际市场影响力和竞争力的特殊经济功能区

上海自贸区“扩围方案”敲定
本报记者 王俊岭

本报长沙8月 6日电 （记者王
云娜） 记者从湖南省商务厅获悉，
近日，“湘企出海+”综合信息服务
平台益阳、岳阳、衡阳专区顺利上
线。此前已有株洲、湘潭、常德、
邵阳专区等上线。预计到今年底，
全省14个市州专区将全部上线，由
此将构建覆盖全省各地市、重点园
区、重点外向型经济区域的政银企
信息交流与互动平台。

“湘企出海+”综合服务平台
是湖南省商务厅与建行湖南分行
共建的新型银政企合作与互动平

台。平台上线以来，服务功能不
断健全与完善，为推动湖南创新
引 领 开 放 崛 起 战 略 向 更 宽 领 域 、
更深层次、更高水平发展做出了
有益的探索。

该平台运用互联网技术，集政
务运行、数据统计及分析、信息资
讯、政策法规解读、咨询互动、金
融及其他第三方机构服务、活动组
织等多项功能于一身，致力为湘企

“走出去”提供法律法规政策资讯、
市场与项目信息及对接撮合、综合
金融服务。

湖南建设“湘企出海+”服务平台

本报北京8月6日电（记者潘
旭涛） 国务院新闻办 6 日举行省

（区、市） 系列新闻发布会，请中
共吉林省委书记、省人大常委会主
任巴音朝鲁，中共吉林省委副书
记、吉林省人民政府省长景俊海围
绕“贯彻新发展理念，走出振兴发
展新路”介绍有关情况。

巴音朝鲁介绍说，吉林装备制
造、精密制造、精细化工、新能
源、新材料等新兴产业迅速成长，
智能网联汽车、新能源汽车蓬勃发
展，电商交易额、农村电商、跨境
电商连续多年保持 30%以上增长，

新产业新业态新模式不断涌现。
吉 林 省 科 技 进 步 贡 献 率 达 到
55.5%，科技促进经济发展指数居
全国第 14 位。2018 年高新技术企
业 、 科 技 小 巨 人 企 业 分 别 增 长
69.8%、161.1%。

吉林创新体制机制，深化市场
化改革。巴音朝鲁介绍说，吉林

“放管服”“只跑一次”改革深入推
进，取消、放权比例达30%，为市
场主体提供“阳光雨露”式的服
务。重点国企有64%完成混合所有
制改革。实际利用外资增长21%。

当前，吉林正处在新旧动能转

换的关键时期。巴音朝鲁表示，推
进数字吉林建设的主攻方向和突破
点是智能制造：以汽车智能制造为
引领，推动汽车产业数字化转型；
加快推进轨道客车产业智能化提
升；以“吉林一号”卫星为支撑，
加快发展航天信息产业。

景俊海介绍，吉林省委、省政
府把营商环境建设摆在首位，在全
省聘任了 1 万多名软环境监督员，
设立 1000 多个企业监测点，举全
社会力量监督软环境建设。经过努
力，吉林营商环境建设取得了4个
成效。一是企业开办时间压缩了，

由过去11天压缩到3个工作日；二
是办事效率提高了，去年吉林不动
产登记工作效率排名全国第 2 位，
年内省级政务服务事项网上可办率
达到90%；三是营商环境位次提前
了，吉林在全国排第 12 位；四是
企业市场主体增加了，上半年为企
业和个人实际减税降费 103 亿元，
全年可达到312亿元，上半年企业
类市场主体增长了14%。

景俊海表示，现在除了国内企
业看好吉林外，德国大众、韩国三
星、日本丰田等国际知名企业纷纷
前来洽谈。

吉林：加速动能转换 主攻智能制造吉林：加速动能转换 主攻智能制造 浙江全面推行企业新型学徒制

夏季，西藏牧区进入母
羊产奶季节。在西藏阿里地
区日土县多玛乡帕珠贡玛牧
业点上，当地畜牧业农牧民
专业合作社的牧民们在给绵
羊挤奶。阿里地区是西藏重
要的畜牧业主产区之一，产
自阿里地区的酥油、酸奶、
牛羊肉销往西藏各地，是当
地牧民的主要收入来源。

新华社记者
晋美多吉摄
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内蒙古赤峰市巴林
左旗是知名的笤帚苗生
产基地，近年来产品远
销日本、韩国、菲律
宾、新加坡等国家。截
至 2018 年，全旗共有
6.5 万人从事笤帚生产
加工，户均收入约1.48
万元，带动 6000 多名
贫困人口稳定脱贫。图
为 8 月 5 日，游客在巴
林左旗林东镇白音沟村
的展厅内欣赏制作精美
的笤帚。

新华社记者
彭 源摄

扫除贫困
扫来幸福

8 月 6 日，山
西省闻喜县后宫村

“儿童主任”和儿
童之家管理部工作
人员与留守儿童开
展暑期关爱活动。
闻喜县民政局和县
慈 善 总 会 自 2015
年起在全县范围内
推进“儿童之家”
建设，到今年底将
惠及全县约 80%的
留守儿童。图为工
作人员和留守儿童
合影。

张彩霞摄

儿童之家
温馨一家

新华社杭州8月 6日电 （记者
唐弢） 记者近日从浙江省人社厅获
悉，浙江制定出台了 《浙江省企业
新型学徒制工作实施方案》，鼓励企
业大规模开展技能人才培养，增强
技能人才培养的针对性和有效性。

针对一些职工特别是老职工反
映没有机会提升技能的问题，方案
将学徒的对象从“新招用职工”扩
大到“与企业签订一年以上劳动合
同的技能岗位职工”。培养目标以中、
高级技术工人为主，职工学徒培养期
限为 1年至 2年，特殊情况可延长到
3年；学生学徒培养期限为1年。

方案通过建立企业导师和培
训机构老师的“双师制”，实现培

训内容与企业生产实际的无缝对
接，提高培训的针对性；通过职
业 技 能 培 训 补 贴 减 低 企 业 成 本 ，
提升企业开展职业技能培训的积
极性；通过建立职工学徒的违约
责任制，解除企业因职工培训后
流失的后顾之忧。

方案明确，学徒在学习培训期
间还可获得一定的劳动报酬。属于
职工学徒的，应当支付不低于最低
工资标准的工资；针对学生学徒，
企业支付实习津贴，通过政策引导
激励劳动者学习技能。方案还规
定，当地政府对职工学徒和学生学
徒分别按每人每年不低于 4000 元、
3000元的标准补贴企业。


