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改革：财政紧缩与福利消减

近日，美国财政部发布的《2019 年社会保障和医疗保
险受托人报告》显示，社会保障计划内的合并信托基金将
于2035年耗尽，届时社保计划将无法按期支付全部福利。

美国基础社保资金告急，个人养老金储蓄也堪忧。今
年3月，美国政府问责局（GAO）公布的2016年退休储蓄报
告显示，当年 55 岁及以上的退休美国人中，48%的养老金
存款账户余额为零。

政府支撑社会保障体系正变得越来越吃力。“德国法
定退休的替代率目前不足40%，法定退休金的增幅常年低
于德国的通货膨胀率，按购买力计算，德国法定退休金
实际上一直在减少。”德国慕尼黑华星艺术团团长唐志红
分析，由于德国退休金为实收实发体系，尽管德国政府
每年都投入数十亿欧元的养老补贴，但劳动者缴纳的养
老金也难以支撑日渐增加的退休金。

德国的困境是欧洲的一个缩影。专家分析认为，几乎
所有欧洲国家都面临政府福利开支超过财政收入的入不
敷出局面。更让人担忧的是，以往掩盖在欧洲高福利下的
种族、宗教、阶层矛盾等问题，随着欧洲各国紧缩开支、削
减福利逐渐浮出水面。

改革势在必行。4月23日，据美国市场观察报报道，
目前美国金融行业已经花费数百万美元进行游说，希望
推动美国退休养老制度改革。

“福利收缩是政府社会福利改革的主要方向。”美国
波特兰州立大学教授李斧表示，在美国，各种社会福利
开支在社会总支出和政府预算中占有巨大份额，对政府
收支平衡造成不小挑战。目前，美国每年财政赤字近万
亿美元，长远影响难以预估。

不止美国。希腊中国和平统一促进会会长兰孝程表示，
近几年，希腊政府推行多项福利改革政策，最重要的一项是压
缩养老金开支。2009年前，人均养老金开支是1250欧元左右，
现在只有833欧元左右。除了养老金外，教育、医疗、政府公共开
支都压缩30%-40%；公共基建等投资接近停滞状态。

希腊不是个例。唐志红介绍，德国政府一直在大框架
不变的前提下，对福利制度进行改革，最主要的方式是
调整费率，比如2019年医疗保险中雇主多承担0.45%，护
理险费率提高至3.3%。

矛盾：政府决策与民生诉求

提及希腊社会福利制度改革的原因，兰孝程认为，
一方面是来自欧盟的压力，因为高福利导致希腊公共开
支太大，财政赤字达到 GDP16%，严重超过了欧盟规定
的3%红线；另一方面，希腊政府需要通过开源节流和福
利改革，摆脱政府破产的危机。

唐志红表示，德国社保体系对于社会稳定及经济发
展发挥了重要作用，但也造就了很多不工作只靠拿福利
生活的人，还吸引了大量希望享受德国高福利的移民。
随着老龄化人口不断增加、自动化生产规模不断扩大、
失业率居高不下，维持社保体系的运转对于国家财政、
缴费的企业和在职员工都是极大的负担。

“羊毛出在羊身上，税收是福利开支的重要支撑，高福
利就意味着高税收。”李斧表示，高福利产生的税收负担令
纳税人和企业很不满。

“高福利制度在保障人民生活、促进社会公平方面意
义重大，但并不是最完美的制度。”法国中法关系促进会会
长周兴认为，欧洲的社会福利制度会控制一部分人比别人
发展得更快。它以限制发展来保障社会公平，进而达到双
向控制的作用。不合理的福利制度会消磨人们积极向上的
意志，助长懒惰的社会风气。

“欧洲社会福利制度改革迫在眉睫。”兰孝程表示，
福利制度改革应平衡税收和企业的分担比例。只有这
样，才能激发企业活力，增加就业，推动经济发展。

改革之路并不好走。法国总统马克龙曾雄心勃勃地
表示，法国劳动群体缺乏工作热情，限制了国家经济发
展潜力，必须着手改革法国的社会福利制度。

然而，马克龙的雄心折戟于“黄马甲”运动。2018
年 12月，马克龙发表电视讲话，对“黄马甲”运动做出
让步，其中包括提高最低工资、免除加班收入税收、减
少退休者税收等措施，旨在平息“黄马甲”运动示威者
关于生活水平和购买力下降的不满。

“社会保障制度遭受的紧缩压力，与民众不断高涨的
改善民生和实现社会公正的呼声，造成了政府政策抉择
上的两难。”周兴说，欧式选举制度以及时常应用的全民
公投手段，常常令政治家因顾虑选票而难以大刀阔斧地
推行实质性和结构性的改革。

借鉴：因地制宜与扬长避短

西方的社会保障制度建立和完善已有数百年历史，利
弊分明，其发展历程可以为中国社会保障体系建设提供哪
些借鉴？

“高福利是一把双刃剑。福利一旦提高，很难下降，因
此政府在制定和完善社会福利制度时，需要更审慎。”李斧
认为，每个国家国情不可能一模一样，福利制度的发展要
因地制宜。此外，发展福利制度，要逐步渐行，与经济发展
速度和水平相适应，还要考虑经济发展的起伏和周期性。

“德国是世界上最早实行社保制度的国家之一，社保
制度大框架稳定性强、连续性好、保障度高，很多经验
值得中国借鉴。”唐志红说，文明因互鉴而丰富，中德两
国可以加强在社保制度建设领域的合作交流，取长补
短，共同发展。

“中国需要研究和学习西方各国社保制度的优点，但
也要走出对西方福利制度的认知误区。”兰孝程表示，高
福利制度的弊端有三：一是看病和吃药免费造成医疗资
源浪费；二是不计成本增加福利支出，造成政府财政入
不敷出；三是看病和教育机构变得越来越庞大，增加管
理难度和管理成本。

周兴认为，整个西方福利制度体系，是在经历了一
战、二战和大量的财富积累的基础上建立起来的，具有
标准化、一体化和一步到位特点。中国的社保体系是在
改革开放之后不断建立和完善起来的。西方的高福利制
度并不符合中国的国情，中国要结合自身社会发展状
况，制定和完善符合国情的社会保障体系。

李斧告诫，改革开放以来，中国经济取得巨大发
展，社会保障制度不断完善，中国人生活的幸福感和安
全感不断提高。但中国仍是世界上最大的发展中国家，
社会保障制度还需不断完善，只是步子一定要稳健。

兰孝程建议，一方面，中国国土面积比较大，区域
和城乡差别也很大，因此在设置福利制度上，除了公平
合理外，还要因地制宜，让老百姓得到实实在在的好
处。另一方面，在教育医疗方面，需要两条腿走路，政
府不仅要加大政策和资金投入，还应鼓励社会力量参
与，构建多方参与的全方位社会保障体系。

上图: 不堪重负的欧洲高福利制度。 （资料图片）

海外华侨华人结合自身感受分析——

西方高福利制度为何陷入两难境地？
本报记者 贾平凡

“从摇篮到坟墓”，以高福利为主要特征的西方社会
保障体系一度被视为“均富社会和避免冲突的理想模
式”。但伴随全球经济增速放缓、人口老龄化等社会问题
凸显，面对巨大的财政赤字和公共债务压力，西方各国
政府相继开启福利制度的改革重建之路。与此同时，民
众要求改善社保待遇、提高社会公正的呼声却日益高
涨。西方国家福利制度改革陷入进退两难的境地。

社会保障制度建设是否福利越高越好？西方的社
保制度可以为中国社会保障体系完善发展提供哪些借
鉴？作为住在国社会制度最直接的感受者，海外华侨
华人深有感触。

侨 界 关 注侨 界 关 注

侨 情 乡 讯侨 情 乡 讯

2008 年，我随父母到美国上小学，当
时我只有 6 岁。那时，我只会背诵几句唐
诗，字也不认识几个，对英文更是一窍不
通。我在西雅图上了很多年西北中文学
校，中文水平得到不小的提升。业余时间，
我还学了绘画、弹钢琴、拉小提琴、游泳和
滑冰等等。

今天，我想谈谈在美国做社区服务
工作的体会。美国教育非常注重学生的
全面发展。在校生不仅要顾好学业，同
时还要参加各种不同的课外活动来锻炼
领导能力和社区服务能力。因此，美国
的学生大多数从中学起就开始做义工。
做义工不仅能回报社会，更有助于青少
年的价值观培养。

我从高中开始经常做义工。实话实
说，刚开始做义工，我是为了跟随潮流，达
到学校的要求和父母的期望。因此，做义
工对我来说是一个任务。我并没有真正地理解为什么
去做，更没有真心地想帮助那些比我不幸的无家可归
者。在美国生活不幸的人大多是少数族裔，也有白人。

最近，在西雅图的一个收容中心做义工的经历改
变了我对做义工的看法和态度。我做义工的地方叫

“希望之地”，里面住了100多个历经苦难和生活变故
的母亲以及她们的孩子。家暴、吸毒、亲人亡故等原
因导致这些人家庭支离破碎，无处安身。

在一个秋日的上午，淋着小雨，我来到了这家收容
中心——一个简易的彩色的铁皮房子。我要做的义工服
务是为这里的人们做一顿午饭。在去厨房的路上，我遇
见了一对兄妹。他们都不到5岁的样子，用一双明亮清澈
的大眼睛望着我。我蹲下来和他们打招呼，他们却向后
退，很防备的样子。哥哥把妹妹护在了身后，眼神里透着
一丝惊恐。见状，我也没有多想，转身去厨房忙碌了。

那天厨房里只有我和两个收容中心的工作人员，
我们很快就把三明治和奶油面包做好了，开始给收容

所的居民分发午餐。我一直期待见到刚才偶遇的那对
兄妹。但直到午饭快发完了，那对兄妹才匆匆赶来。这
时奶油面包只剩下一个了。哥哥把这个仅剩的面包让
给了妹妹。坐下来吃饭时，哥哥认真地看着妹妹吃下奶
油面包，脸上洋溢着满足幸福的笑容。他自己下意识地
舔着嘴唇。

我被那一幕深深地感动了。我回到厨房把我的那
份奶油面包拿来，微笑着递给了哥哥，并夸赞他懂事
和有爱心。他凝望着我，一阵犹豫后，收下了面包，
津津有味地吃了起来。我默默地望着他们，沉浸在他
们此刻的温馨和满足之中。

那天回家的路上，兄妹俩的脸庞、眼神和笑容不停
地在我的脑海里回放，虽然在这次做义工之前，我已经
做了一年的义工服务，可是那天的经历让我真正地认
识到做义工的意义。我深切地体会到，义工服务尽管
不是经天纬地的大事，但确实能给那些不幸的人们带
来一点点温暖和关爱，让这个世界变得更加美好。

我在美国做义工
王梓曈（美国）

侨乡晋江办文化旅游节

伦敦华侨华人庆祝新中国70周年

5月18日，由伦敦华人爱乐合唱团发起的纪念新中
国成立70周年的专场合唱音乐会在英国伦敦康韦礼堂
举行。

中国驻英国大使馆公使衔参赞兼总领事童学军在
开场致辞中说，在英华侨华人积极参与各种文化交流活
动，讲好中国故事，展现中国形象，为推动中英关系“黄
金时代”发展发挥了独特的桥梁作用。

音乐会以伦敦华人爱乐合唱团一曲 《大海啊故
乡》 拉开帷幕。最后，所有参演演员和现场数百名观
众齐声合唱 《我的中国心》 和 《友谊地久天长》 两首
歌曲，表达海外游子对祖国母亲的思念和对中英友谊
的美好祝愿。 （据新华社电）

广东华侨博物馆庆博物馆日

为庆祝“5·18国际博物馆日”，发挥博物馆文化中
枢作用，广东华侨博物馆特别推出“民间大使—陈香
梅事迹展”“留住乡愁——海外华人画家广东采风作品
展”两个专题展览。

其中，“民间大使——陈香梅事迹展”由“家国破
碎早岁艰难”“飞虎情缘不负韶华”“移居美国融入主流”

“友好使者情系中华”“梅落香在芳华永存”5 个部分组
成，展示陈香梅女士不同凡响的一生。

“留住乡愁——海外华人画家广东采风作品展”共
展出10位华侨华人画家的34幅采风作品，展示华侨华
人画家们艺术视野里的广东侨乡风貌。

图为王梓曈 （站立者） 在西雅图的一家养老院为老人们作新
年音乐会表演。 （图片由作者本人提供）

福建举行华商海丝同行活动

5 月 18 日，“汇聚侨智侨力 携手海丝同行”2019
年华商和专业人士海丝同行活动在福建省福州市举
行，来自美国、墨西哥、英国、日本、澳大利亚等国
家近30名华商和专业人士出席活动。

福州市委常委、统战部部长陈晔表示，福州是海
上丝绸之路的重要门户，也是海外侨胞和港澳同胞的
重要祖籍地。希望海外华侨华人继续发挥融通中外的
独特优势，积极参与拓展海丝交流合作，构筑中国与

“海丝”沿线各国经贸和文化交流通道。

图为游客在广东华侨博物馆参观。 （资料图片）

（以上据中国侨网）

“重庆机遇”让侨资侨商“留下来”

5月18日，参加首届“一带一路”侨商组织年会的
嘉宾在分赴重庆合川、武隆开展实地考察后，不少侨
商都选择“留下来”继续了解情况，探讨合作事宜。

据了解，5月16日，由中国侨联和重庆市政府共同
主办的首届“一带一路”侨商组织年会在重庆开幕。
参加此次年会的近 200名嘉宾分别来自美国、俄罗斯、
英国、法国、德国等 30个国家和地区，涵盖金融、科
技、文化、环保、能源、贸易等多个行业领域。

五店市里听摇滚、安平桥上看捉鸭、厝边巷尾吃粽子……5月19日，以“文
旅融合，品质晋江”为主题的福建省晋江市2019年文化旅游节开幕。据悉，在未
来21天里，这场文化嘉年华将为市民和游客奉上九大系列活动，大大小小的活动
近 200场。侨乡文化侨味儿浓，晋江市文化旅游节也将以侨为桥，打好侨牌，尽
展侨韵。图为演员在晋江市2019年文化旅游节开幕式上表演“掌中木偶”。

新华社记者 魏培全摄


