
03032016年4月4日 星期一2016年4月4日 星期一要闻·财经2019年5月7日 星期二2019年5月7日 星期二

财
经
财
经

责编：聂传清 徐佩玉 邮箱：hwbjjb@163.com

本报北京5月6日电（记者欧
阳洁） 中国人民银行今天宣布，决
定从 2019 年 5 月 15 日开始，对聚
焦当地、服务县域的中小银行，实
行较低的优惠存款准备金率。对仅
在本县级行政区域内经营，或在其
他县级行政区域设有分支机构但资
产规模小于100亿元的农村商业银
行，执行与农村信用社相同档次的

存款准备金率，该档次目前为8%。
据央行测算，约有 1000 家县

域农商行可以享受该项优惠政策，
释放长期资金约 2800 亿元，全部
用于发放民营和小微企业贷款。

交通银行首席经济学家连平分
析说，此次定向降准旨在落实金融
供给侧结构性改革要求，进一步提
升“增信用”政策实效，是央行松紧

适度流动性管理的具体举措。此次
对聚焦当地、服务县域的中小银行
实行的存款准备金率由 11%降至
8%，与农信、农合金融机构等持平，
增加中小银行中长期可用资金，进
一步激活这类银行支持民营和小微
企业的积极性，提升银行服务水平。

“此前企业整体融资成本下行
缓慢，主要原因在于金融机构受制

于流动性和信用风险偏好影响，难
以较大力度地放手支持民营和小微
企业融资。此次定向降准等于给了
市场一个信号，优惠准备金率的框
架 已 经 上 路 ， 未 来 还 会 持 续 推
进。”连平说，对于按照政策方向
加大落实力度的银行，未来可能享
有更大力度的流动性支持，并且定
向调节工具还会更趋多元化。

5月6日，国家发展改革委举行新闻发布会，介绍
关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系有关
情况。发改委相关负责人在发布会上指出，城乡融合
发展是拓展发展空间的一个强劲动力。我国最大的发
展潜力和后劲在乡村，推动城乡融合发展和乡村振
兴、促进乡村资源要素与全国大市场相对接，能够释
放出可观的改革红利，也能够带动经济社会持续发展。

超9000万农业转移人口成城镇居民

国家发展改革委发展战略和规划司司长陈亚军介
绍，党的十八大以来，城乡融合发展取得历史性成
就，农业转移人口市民化取得重大进展、农村土地制
度改革取得新突破、城乡一体的基本公共服务提供机
制逐步建立、城乡一体的基础设施建设取得显著成
效、脱贫攻坚战取得决定性进展。

根据发改委数据，已有 9000 多万农业转移人口成
为城镇居民，2018 年户籍人口和常住人口城镇化率分
别提高到 43.37%、59.58%；截至 2018 年底，城乡居民
基本医保覆盖了 13.5 亿人、大病保险覆盖了 10.5 亿
人；截至 2018 年底，99.6%的乡镇、99.5%的建制村通
了硬化路，95%的建制村连接了 4G 网络；农村贫困人
口累计减少了8239万人。

成绩显著，但问题依然突出。陈亚军指出，城乡
融合发展体制机制还不够健全，存在一些明显的制度
短板，如城乡二元的户籍壁垒没有根本消除，城乡公
共资源配置仍不合理，现代农业产业体系尚不健全，
农民持续增收面临比较大的挑战。

5月5日，《中共中央国务院关于建立健全城乡融合
发展体制机制和政策体系的意见》 公开发布。意见明
确提出，着力破除户籍、土地、资本、公共服务等方
面的体制机制弊端。到本世纪中叶，城乡融合发展体
制机制成熟定型。

陈亚军认为，建立健全城乡融合发展体制机制和

政策体系是一项长期历史任务，需要整体谋划、明确
方向。

放宽落户不等于放松房地产调控

建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，意
见明确了5大任务，其中第一条就是建立健全有利于城
乡要素合理配置的体制机制。

陈亚军表示：“所谓要素就是人、地、钱等，其中
人是放在首要来说的。到目前为止，还有两亿多农民
工在城市就业和生活，但没有在城市落户，也没有完
全享受到城镇基本公共服务。”

意见明确提出，健全农业转移人口市民化机制。

有力有序有效深化户籍制度改革，放开放宽除个别超
大城市外的城市落户限制。加快实现城镇基本公共服
务常住人口全覆盖。

陈亚军强调，解决农民工的落户问题首先是坚持
存量优先、带动增量的原则，不能搞选择性的改革；
放宽落户不等于放松对房地产的调控，防止房价大起
大落；消除城市落户的限制并不是放弃对人口的因城
施策，要防止“大城市病”的发生。

土地方面，发改委规划司城乡融合发展处处长刘
春雨介绍，意见提出了农村土地制度改革的若干举
措，建立集体经营性建设用地入市制度；落实第二轮
土地承包到期后再延长 30年政策，进一步让农民吃上

“定心丸”；稳慎改革农村宅基地制度。

资金方面，意见提出，建立工商资本入乡促进机
制，鼓励工商资本投资适合产业化规模化集约化经营
的农业领域。

持续缩小城乡居民生活水平差距

要素合理配置之外，意见还在城乡基本公共服务
普惠共享、城乡基础设施一体化发展、乡村经济多元
化发展、农民收入持续增长等方面作出了部署。

“城乡之间不平衡最突出的表现就在于基本公共服
务发展水平的不平衡。”发改委规划司副司长周南说，
要建立城乡教育资源均衡配置机制，健全乡村医疗卫
生服务体系、城乡公共文化服务体系，完善城乡统一
的社会保险制度，统筹城乡社会救助体系，建立健全
乡村治理机制。

基础设施方面，意见提出要实现城乡基础设施统
一规划、统一建设、统一管护，还提出坚持先建机
制、后建工程。

周南介绍，这是新提法。具体来看，要以市县域
为整体，统筹规划城乡基础设施，统筹布局道路、供
水、供电、信息、广播电视、防洪和垃圾污水处理等
设施；明确乡村基础设施的公共产品定位，构建事权
清晰、权责一致、中央支持、省级统筹、市县负责的
城乡基础设施一体化建设机制；以政府购买服务等方
式引入专业化企业，提高管护市场化程度。

与此同时，意见强调，实现乡村经济多元化和农
业全产业链发展。对此，周南认为，城乡之间要产业
协同，核心是要用城市的科技，特别是跟农业相关的
科学技术来改造乡村的传统农业，用城市的工业来延
长农业的产业链条，用城市的互联网产业等服务业丰
富农村的产业业态。

刘春雨说：“‘三农’问题的核心是农民问题，农
民问题的核心就是收入问题。意见明确提出，坚持以
人民为中心的发展思想，统筹提高农民的工资性、经
营性、财产性、转移性四个方面的收入，持续缩小城
乡居民生活水平差距。”

本报北京5月 6日电 （记者邱
海峰） 国家外汇管理局6日公布的数
据显示，2019年4月，国家外汇管理局
批准9家合格境外机构投资者（QFII）
投资额度共计42亿美元，批准5家人
民币合格境外机构投资者（RQFII）投
资额度共计 97 亿元人民币。至此，
今年以来共批准 13 家 QFII 投资额
度共计47.4亿美元，超过2018年全
年批准总额度；共批准 12家 RQFII
投资额度共计 240 亿元，超过 2018

年全年批准总额度的一半。
外汇局相关负责人介绍，我国扩

大对外开放的决心和正在推动的一
系列改革举措，使得我国金融市场对
外资越来越有吸引力。我国股票市场
和债券市场相继被纳入多个全球重
要指数，也使外资对我国金融市场有
较强的配置需求。2019年一季度，境
外机构净买入我国股票194亿美元，
境外机构净买入我国债券95亿美元，
较去年同期及第四季度均大幅增长。

本报北京5月 6日电 （记者史
家民） 5月 4日至 6日，中国红十字
援外医疗队在阿富汗喀布尔皇家医
院对当地先天性心脏病患儿开展筛
查，标志着“天使之旅——‘一带
一路’大病患儿人道救助计划阿富
汗二期行动”正式启动。这也是中
国红十字援外医疗队自2017年以来
第四次赴阿开展先心病患儿筛查救
治工作。

中国红十字基金会于2017年启
动阿富汗一期行动，救治了 100 名
阿富汗先心病患儿。本次执行阿富
汗二期行动的中国红十字援外医疗
队由来自北京安贞医院、新疆医科
大学第一附属医院、新疆人民医院
的医疗专家及中国红基会项目人员
组成，将在阿富汗喀布尔开展针对
0-14 周岁儿童先心病的筛查行动，
计划救助150名先心病患儿。

城乡融合发展释放红利
本报记者 邱海峰

中小银行将实行较低存款准备金率中小银行将实行较低存款准备金率

国家外汇管理局数据显示

4月批准QFII投资额度42亿美元

中国医疗队赴阿救助大病患儿
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5 月 6 日，第 29 届中
国国际自行车展览会在国
家会展中心 （上海） 拉开
帷幕。本届展览吸引了来
自 26 个 国 家 和 地 区 的
1224 家企业参展。本届
展会除了自行车整车、零
件展示外，还设立了电动
自行车展区、童车展区、
户外骑行用品展区。
周东潮摄 （人民视觉）

自行车展
在上海开幕

在黑河参加“五月花海，
丝路欢歌”中俄青少年狂欢系
列活动的 50 余名中俄小朋友
日前来到正在建设中的黑龙江
大桥工地，用手中的彩笔共同
描绘两国共建的中国黑河至俄
罗斯布拉戈维申斯克市大桥。
图为中俄青少年共同描绘即将
合龙的黑龙江大桥。

张 辉摄 （人民视觉）
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日前，江西省宜
春市袁州区文笔峰小
学把学生捐赠的少儿
图书送到湖田镇中心
小学的学生手中，开
展 “ 让 你 读 读 我 的
书”城乡学生手拉手
共同阅读活动，交流
读书感悟，共享阅读
乐趣。图为宜春市袁
州区文笔峰小学学生
与湖田镇中心小学学
生在一起阅读书籍。

周 亮摄
（人民视觉）

防灾减灾
教育进校园

5月6日，内蒙古呼和
浩特市玉泉区通顺街小学
举行“防灾减灾教育进校
园”主题活动，同学们通过
参观地震科普馆、与呼和
浩特蓝天救援队的志愿者
学习避险逃生和自救互救
技能，增强避灾自救能力。
图为学生在地震科普馆里
与张衡地动仪模型互动。
丁根厚摄 （人民视觉）


