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发展面临“玻璃天花板”、融资贵融资难、经营活
动遭遇政策执行“一刀切”……长期以来，中小企业
对这些问题的反映较为突出。近日，中共中央办公
厅、国务院办公厅印发 《关于促进中小企业健康发展
的指导意见》（以下简称《意见》），《意见》针对问题
给出了进一步放宽市场准入、积极拓宽融资渠道、加
快中小企业首发上市进度、创新监管方式等系列解决
措施。专家认为，《意见》明确了促进中小企业健康发
展的基本思路，在为中小企业带来专属“大礼包”的
同时，也意味着政府针对中小企业的服务和管理进入
精细化阶段。

“一企一策”给予帮助

推进“非禁即入”普遍落实；将项目环评审批时
限压缩至法定时限的一半；避免在安监、环保等领域
微观执法和金融机构去杠杆中对中小企业采取简单粗
暴的处置措施等。在具体举措中，《意见》 首先围绕

“营造良好发展环境”明确要求，并提出主动服务中小
企业，对企业发展中遇到的困难，要“一企一策”给
予帮助。

为何要专门针对中小企业发展制定指导意见？“中
小企业是国民经济和社会发展的生力军，是扩大就
业、改善民生、促进创业创新的重要力量”，《意见》
同时指出，随着国际国内市场环境变化，中小企业面
临的生产成本上升、融资难融资贵、创新发展能力不
足等问题日益突出，必须引起高度重视。

中国社科院财经战略研究院财政研究室副主任何
代欣对本报记者分析，中小企业在财税、工信等不同
部门有不同的界定，但总体是指就业人数、规模相对

较小、业务和经营范围较为单一、所处行业竞争比较
充分的企业。中小企业的作用和所面临的问题，《意
见》 已经十分明确。专门制定该意见，一方面相较过
去常提的小微企业，本次政策针对和扶持范围更广；
另一方面，也是政府对企业的服务和管理进入精细化
阶段的体现。

金融财税“组合拳”发力

融资难融资贵一直是困扰中小企业的“顽疾”，破解
这一问题，《意见》给出了系列措施，包括完善中小企业
融资政策、积极拓宽融资渠道、支持利用资本市场直接

融资、减轻企业融资负担、建立分类监管考核机制。
其中的亮点举措包括：将单户授信1000万元及以下

的小微企业贷款纳入中期借贷便利的合格担保品范围；
探索实施民营企业股权融资支持工具，鼓励设立市场化
运作的专项基金开展民营企业兼并收购或财务投资；加
快中小企业首发上市进度；深化发行、交易、信息披露等
改革，支持中小企业在新三板挂牌融资等。

不仅如此，金融和财税“组合拳”发力。
《意见》明确改进财税对小微企业融资的支持，如

落实对小微企业融资担保降费奖补政策。此外，对中
小企业的财税支持政策还包括减轻中小企业税费负
担；完善政府采购支持中小企业的政策；充分发挥各

类基金的引导带动作用等。
何代欣认为，近段时间以来，针对民营、小微企

业的政策密集出台，《意见》的一个突出特点就是将过
去有关部门和地方的扶持政策有机整合起来，并上升
到国家层面。在此基础上，《意见》 进一步向前推进，
融资方面，进一步发挥政府催化作用，通过系列举措
打通“最后一公里”；财税方面，在前期税费多轮减免
的基础上，通过政府采购等可执行的具体举措进行精
细化安排。

鼓励创新培育“小巨人”

创新是企业生命力的源泉，中小企业创新活力如
何进一步激发？

《意见》从完善创新创业环境、保护知识产权、引
导中小企业专精特新发展和信息化服务方面发力。如
大幅度提高中小企业承担研发任务的比例；加快建立
侵权惩罚性赔偿制度，提高违法成本，保护中小企业
创新研发成果；在核心基础零部件 （元器件）、关键基
础材料、先进基础工艺和产业技术基础等领域，培育
一批主营业务突出、竞争力强、成长性好的专精特新

“小巨人”企业等。
去年，工信部曾发布 《关于开展专精特新“小巨

人”企业培育工作的通知》，提出用 3 年时间培育 600
家左右专精特新“小巨人”企业。专家分析，鼓励创
新、支持细分领域的深耕并实施大中小企业的融通发
展，这实际上也是为中小企业创造更多机会与空间。

“创新既对企业有益，同时也有利于提升业务质
量，创造更多工作岗位。”何代欣说，《意见》 表明政
府在推动中小企业发展方面明确了基本思路，随着相
关政策上升至国家层面，中小企业将获得更为有利的
发展环境。

本报电 （王昆） 4 月 8 日，由
中国通用技术集团所属中国机械进
出口 （集团） 有限公司总承包的斯
里兰卡南部铁路项目一期工程正式
通车运营。

斯铁项目一期总长 26.75 公
里，包括 4 个车站和 2 个乘降所，
是一条设计时速 120 公里的内燃
牵 引 单 线 宽 轨 铁 路 。 2013 年 以
来，中机公司在中斯双方领导人
和斯里兰卡交通部、中国驻斯里
兰卡大使馆、中国进出口银行的
持 续 关 注 与 支 持 下 ， 与 中 铁 五
局、中铁电气化局等参建单位一
道，以百年工程的高标准修建，
历经 2000 多个昼夜奋战，终于在

斯里兰卡铺设了该国百年来第一
条现代化的铁路。

斯铁一期项目的建设充分体现
了“共商共建共享”的理念：项目
设计和施工是中国标准和当地标准
的融合，项目主要桥梁、隧道等重
点工程的关键技术人员都来自中
国，主要机具和轨道等材料均为中
国制造。5年来，中方克服了洪涝
灾害、地质缺陷等不利影响，按照
合同要求顺利通车，在“一带一
路”相关国家展示了中国一流的工
程管理水平。项目通车后，将极大
改善沿线交通运输水平，围绕铁路
运输创造众多就业机会，拉动斯里
兰卡南部经济增长并持续改善民

生，进而有力助推该国经济社会发
展。同时，在斯铁一期项目执行过
程中与中方朝夕相处的斯方技术人
员将为未来斯铁二期乃至斯里兰卡
轨道交通建设、管理水平的提升夯
实人才基础。

中机公司自 1950 年成立之初
就是中国企业开拓国际业务的先行
者。近 70 年来，中机公司不断发
挥机电装备引进、机电产品贸易的
主渠道以及中国技术、中国标准、
中国产品“走出去”的主平台作
用。早在上世纪 90 年代，中机公
司就在南亚承揽了中国企业第一批

“走出去”的国际工程项目。2009
年斯里兰卡实现和平后，中机公司

也是第一批开拓斯里兰卡市场的中
国企业。

在 8 日举行的通车仪式现场，
中机公司董事长阮光表示，2019
年中机公司在斯里兰卡正式成立了
国别经营中心。公司有能力、有信
心更有意愿扎根斯里兰卡，通过一
个个新工程，为两国人民带来实实
在在的利益，不断为“一带一路”
倡议增添丰硕成果。

据悉，中国通用技术集团将继
续服务国家战略，在包括斯里兰卡
在内的“一带一路”相关国家持续
开展轨道交通、电力能源、基础设
施建设等各领域的合作，与各方共
同推进海上丝绸之路的复兴。

中小企业迎来专属“大礼包”
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中企承建斯铁项目一期工程通车

本报北京4月8日电（记者邱海
峰） 8日，亚洲开发银行与上海康恒
环境股份有限公司在北京签署了 1
亿美元贷款协议，为康恒环境静脉
产 业 园 垃 圾 焚 烧 发 电 项 目 提 供 融
资，发展低碳循环经济。

亚行私营部门业务局东南亚、
东亚和太平洋基础设施融资处处长
杰基·苏尔塔尼表示，康恒环境的
垃圾焚烧设施能满足严格的空气排
放标准，可在静脉产业园内实现资
源回收，这些设施以社区为中心，
社区项目现场涵盖垃圾博物馆和艺
术化的建筑结构。“这一融资项目

表明亚行对中国发展循环经济的光
明前景充满信心。”杰基·苏尔塔
尼说。

康恒环境董事长兼首席执行官龙
吉生介绍，此项目将利用领跑市场的
焚烧以及烟气处理技术，以可持续的
方式处理城市固体废弃物，为电网提
供清洁电力，并有望向园内其他不同
类型废弃物处理设施输出电力和蒸
汽。其中，垃圾焚烧发电设施每年将
处理城市固体废弃物175万吨，生产
437.5 千兆瓦时的清洁能源，减少碳
排放约117万吨。此外，项目还将新
增至少150个就业岗位。

本报泰顺电 （珂岩、梁玉振）近
日，竹里畲族乡第十五届“三月三”畲族
风情旅游节在浙江泰顺举办。本届旅游
节以“畲歌唱响新时代同心共筑中国
梦”为主题，由泰顺县委统战部（县民宗
局）、泰顺县委宣传部等主办。

竹里畲族乡位于温州市泰顺县，
是浙江省十八个少数民族乡镇之一，
风景秀丽，畲族文化氛围浓厚。每年
的“三月三”，畲民穿戴民族盛装，
载歌载舞，蒸煮乌米饭，以祭先祖。

今年“三月三”恰逢清明小长假，当
地通过旅游节的举办，大大提升了竹
里畲族乡的知名度，假期游客接待量
约两万人次，带动了当地经济的发展
和居民收入的提高。

主办单位负责人表示，未来努力
把旅游节等活动办成常态化活动，并
计划引进专业的旅游公司，对竹里畲
族乡的文化旅游业进行全方位规划和
运营，力争将“三月三”打造成竹里
畲族乡的知名旅游和文化品牌。

亚行与康恒环境签署贷款协议

泰顺“三月三”风情旅游节举行

近年来，江西省新余
市通过推进降成本、优环
境、落实惠企政策、中小
企 业 提 质 增 效 等 专 项 行
动，助力民营企业特别是
中 小 企 业 发 展 走 向 快 车
道。据统计，新余市创业
贷款担保中心 2018 年累计
向小企业和个人发放贷款
3.7 亿元，2019 年一季度发
放贷款 1.2 亿元。图为 4 月
8日，工人在新余市高新区
协讯电子有限公司生产线
上忙碌。

赵春亮摄 （人民视觉）

4 月 7 日，“神奇石
海·浪 漫 花 山 ” 2019 中
国·四川兴文苗族花山节
在四川省宜宾市举行，全
方位展现历史悠久、底蕴
深厚的苗族文化。兴文苗
族花山节于2011年6月被
批准为省级非物质文化遗
产。图为苗汉同胞齐挤芦
笙，欢度苗族花山节。
兰 锋摄 （人民视觉）

苗汉同胞
欢度花山节

4 月 8 日是国际珍稀
动物保护日。内蒙古自治
区呼和浩特市南门外小学
在内蒙古科普示范基地生
物标本馆内，举办了一场
与珍稀动物“零接触”的
研学活动，树立学生保护
动物的意识。图为学生在
生物标本馆内参观。

丁根厚摄（人民视觉）

关爱动物

近年来，江苏省苏州
市加大太湖治理力度，通
过关停船舫饭店、拆除螃
蟹围网、投放鱼苗等措
施，使太湖水变得越来越
清澈，生态越来越优美，
成为市民、学生踏青春游
的 好 去 处 。 图 为 4 月 8
日，学生在春游。

华雪根摄 （人民视觉）

亲近自然

本报北京4月8日电（记者杜海
涛） 中国物流与采购联合会 8 日发
布 ， 3 月 份 中 国 快 递 物 流 指 数 为
101.5%，比上月回升 4.9 个百分点，
重新回到 100%以上。其中商务快件
指数和农村快件指数分别回升 3.4和
8.7 个百分点，反映产业经济活跃度
提高，商务活动呈回暖态势。

产业经济活跃度提升，服务业好
于制造业。3月份，商务快件指数为
100.8%，比上月回升 3.4 个百分点。
从两个大类来看，服务业商务快件指
数为 101.1%，比上月回升 3.6 个百分

点，制造业商务快件指数为 98.1%，
比上月回升2.7个百分点。

制造业商务活动回升势头良好。
3 月份，制造业 21 个大类中共有 10
个大类商务快件指数高于 100%。装
备制造业中通信电子制造业、交通运
输制造业和专用设备制造业回升到
105%高位，汽车制造业指数环比回
升 10个百分点但仍低于 100%，重化
工业中非金属矿物制品业、黑色金属
冶炼加工业、金属制品业、有色金属
加工业等制造业指数均回升到 100%
以上。

3月份快递物流指数为101.5%3月份快递物流指数为101.5%


