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防卫费引嫌隙

“美国将从驻韩美军维护预算中获得
约7050万美元投入边境墙‘资金池’。”韩
国 《朝鲜日报》 报道直言，“这与美国一
再声称韩国没有支付足够的驻韩美军费用
形成了鲜明对比。”

在防卫费分担问题上，美韩互有怨
言，已非一日之寒。

“自竞选期间，美国总统特朗普就多
次指责韩国‘在国家安全上无票乘车’，
要求韩国大幅提高防卫费用分摊金额。而
韩国承担的防卫费金额及增长速度也超出
了其预期，国内反对声音一直不断。”辽
宁大学东北亚研究院、察哈尔学会研究员
李家成在接受本报记者采访时说。

本月 8日，美国彭博社援引多位政府
官员的消息报道称，美国政府已考虑数
月，“希望美军驻在国负担美军所需全部
费用，同时要求这些国家额外支付相当于
费用总额50%的‘会员费’”。

“第一批直面‘特朗普公式’要求的
美国盟国之一是韩国。”韩联社称。同
日，美韩签署了第 10 份 《防卫费分担特
别协定》，韩国同意为美国部署的 2.85 万
美军支付 1.0389 万亿韩元 （约 9.24 亿美
元），同比增加8.2%。

彭博新闻社报道，特朗普在谈判期间
告诉总统国家安全事务助理约翰·博尔
顿，“我们要求费用增加50%”，导致美韩

代表几乎“谈崩”。
“美韩政府就国防开支进行的艰难谈

判与美朝领导人的缓和形成了鲜明对
比。”美国外交关系协会网站刊文称，“这
给几十年来一直使美韩受益的安全关系带
来了不必要的压力。”

信任遭遇“侵蚀”

复旦大学美国研究中心教授沈丁立向
本报记者分析，2018年以来朝鲜半岛局势
发生积极变化，韩国面临的外部安全环境
大为改善，这在某种程度上降低了韩国对
美国的不对称依赖。

事实上，实现“自主国防”是韩国一
直追求的目标。

今年 1月，韩国国防部发布“2019年
至 2023 年中期国防计划”，打算今后 5 年
内在国防领域支出超过2400亿美元，以强
化“自主”国防力量。

李家成说：“文在寅总统上台后，希
望由韩国主导南北关系及半岛局势的走向
与发展，致力于成为‘半岛号驾驶员’。
同时，韩国加快了从美国手中收回战时作
战指挥权的步伐，以打造独立的战时指挥
体系。”

“指挥系统的这种转变旨在增强韩国
的权威感并减少对美国的依赖。”美国外
交关系协会网站分析指出，韩国在提供自
身防御的成本和负担中承担更大的份额，
会削弱其继续增加对美军财政支持的意

愿，并侵蚀其对美国“一直作为一个坚定
盟友”的信任。

“韩美同盟目前病情严重。”韩国国家
统一研究所前所长金泰宇在近日的一次演
讲中说。美联社则认为，“大部分对美韩
联盟命运的担忧，都与美国一再声称美国
在韩国的军事部署成本过高有关”。

近年来，美国多次要求韩国提高驻韩
美军费用的分摊比例。据韩国官方披露数
据，韩方所分担驻韩美军费用从1991年的
约 1500 亿韩元，已上升至 2018 年的约
9600亿韩元。

美国有线电视新闻网分析说，新签署
的《防卫费分担特别协定》也非长期解决
方案。新协议有效期仅 1 年而非以往的 5
年。这意味着2019年末，美韩将会就同样
问题再回到谈判桌上。在下轮谈判中，美
国很可能会要求韩国承担更多军费。

美国外交关系协会网站刊文称，“尽
管韩国人继续对美国军队表示支持，但美
国政府应该认识到，继续推动韩国大幅增
加军费可能会削弱其对美韩同盟的支持”。

有分歧难“分家”

“首尔和华盛顿分担的防卫费用不是
免费的。这笔付款旨在加强两国之间的联
盟。”韩国 《朝鲜日报》 引述韩国民主党
一位议员的观点说，“不能接受这笔资金
挪作他用。”

在军费“份子钱”上，韩国一贯重视

的 是 “ 交 多 少 ” 与 “ 怎 么 用 ”， 而 非
“交”或“不交”。正如沈丁立所说，美韩
双方存在博弈，但这不是他们关系的全部。
美韩仍是盟友，有相同的价值观与相对一
致的利益。基于半岛局势和自身安全的不
确定性，韩国不会接受驻韩美军完全撤出。

日前，韩美联军司令部司令、驻韩美
军司令罗伯特·艾伯拉姆斯在接受韩联社
记者专访时强调，驻韩美军问题与签署半
岛和平协定是两码事，暗示美军将继续驻
扎韩国。

美韩有分歧，但难“分家”。本月 4
日至 12 日，韩美两国举行了代号为“同
盟”的联合指挥所演习。韩国联合参谋本
部说，“同盟”演习是为强调韩美两国长
期维持的伙伴关系和共同保卫韩国及地区
稳定的意志。演习重点将集中在朝鲜半岛
全盘军事行动的战略、作战和战术层面。

对此，李家成分析说，“美韩在削减
联合军演的同时，也找到了替代方案，即
以小规模的‘同盟’演习和野外机动训练
替代之前的‘关键阶段’和‘秃鹫’联合
军演，继续保持美韩联合防御的态势”。

中国政法大学国际政治系教授李群英
在接受本报记者采访时分析，美韩军事同
盟关系在短期内不会出现变化。“1953
年，美韩签署‘共同防御条约’，确立了
美韩同盟关系。根据该条约，美国在韩国
驻军并建立军事基地。这是美国全球军事
战略和亚太战略的重要一环，不会轻易改
变。此外，在驻军问题上，更多的是韩国
有求于美国，为了保护自身安全，韩国短
期内不会彻底摆脱对美国的军事依赖。”

埃塞俄比亚航空公司 ET302 客机
10 日在埃塞俄比亚境内失事，机上 157
名乘客和机组人员全部罹难。这是继印
尼狮航空难近5个月后波音737-8型客
机（属于737 MAX系列）再次坠毁。

两次空难相似

据美联社报道，埃塞俄比亚交通
部长表示，经过对从空难飞机残骸中
找到的飞行数据记录仪初步分析，埃
航此次坠机与去年 10 月印尼狮航空难
有“明显相似之处”。两架飞机均为波
音737-8型客机，都是在起飞后几分钟
坠毁。坠机前，飞行员均报告有控制
问题且试图返航。

《纽约时报》 援引调查组知情人士
称，经过对在残骸中找到的制动螺杆
初步审查，飞机当时被设置为俯冲模
式，其水平尾翼呈上扬状态。这与5个
月前印尼狮航坠机的状况一致。根据
公开追踪飞行数据的“航班雷达”记
录，埃航失事飞机坠落前出现了与狮
航坠机相似的垂直空速波动，这被认
为是该型号新增的自动防失速系统
——“机动特性增强系统”介入飞行
控制的证据。这一系统会在判定存在
失速危险时干预飞行控制。

印尼狮航空难调查报告显示，因
为失事客机的攻角传感器读数错误，
自动防失速系统误判，为降低攻角下
压机头，最终造成客机坠毁。清华大
学航天航空学院特别研究员肖志祥分
析指出：“这个程序没有考虑备份传感
器。一旦出现3个传感器不一致，最终
的评判权应该交给飞行员，而这个程

序触发后，每 5 秒会自动重复下降过
程，飞行员无法干预。”

酿成惨剧有因

分析普遍认为，在波音新系统的
背后，监管不力和培训欠缺或许是酿
成惨剧的主要原因。

美国 《西雅图时报》 报道，美国
联邦航空局一直授权波音公司承担其
自身的飞机安全性评估工作。而在
737 MAX 系列认证早期，为了加快审
核进度以追赶其竞争对手空客，包括
新增的自动防失速系统在内的许多项
目被委托给波音公司负责安全评估。

20 日，该报还披露，为吸引更多
航空公司买家，波音甚至隐瞒了新系
统的安装。

《纽约时报》 披露，许多 737-8 机
型的飞行员仅通过1小时的平板电脑软
件培训来学习操控这个新机型。然
而，飞行员学习驾驶新型飞机，通常
需用数小时在飞行模拟器上接受培
训。波音公司及美国联邦航空局认
为，737-8 是由波音 737 衍生的型号，
差别不大，不需要额外的模拟机培训。

面对突然启动的防失速系统不知
所措，被指是印尼狮航飞行员罹难前
面临的囧境。

路 透 社 日 前 援 引 调 查 消 息 人 士
称，在坠机前，机长努力让飞机爬升
未果，最后让副机长驾驶飞机开始亲
自翻阅操作手册。路透社此前援引调
查组消息指出，波音公司提供的操作
手册与培训项目都未有提及这个新安
装的系统。

停飞力保安全

事故发生第二天，中国民航局率
先宣布，鉴于两起空难的相似性，为
确保中国民航飞行安全，要求国内运
输航空公司暂停波音737-8飞机的商业
运行。此后，各国相继禁止737-8飞机
飞行。

“航空事故本身是小概率事件。”
肖志祥分析指出，“一旦发生事故，基
本上就是机毁人亡，严重的后果会导
致人们对航空产生畏惧。停飞737-8虽
然会有所损失，但可以保持人们对航
空安全的信任。”

“波音737-8在5个月内就发生了2
起重大航空事故。”澳大利亚 《金融评
论报》 认为，中国此次禁飞涉事机型
的决定是有理的，“在中国展露‘魄
力’后，全球掀起了连锁反应式的

‘禁飞潮’。”
“尽管性能非常重要，但在航空里

安全永远是摆在第一位的。”肖志祥指
出，“目前看来波音 737-8 主要存在的
是软件问题。对现有存在的问题如果
没解决，波音必须要引起高度重视。
而此前，在印尼狮航空难之后，波音
并未对此引起足够的重视。”

“中国的航空公司处于世界最安全
之列”。《纽约时报》 评论，“即使天气
好，中国的机场也不像西方许多机场
那样连续起降，而雷暴来袭会加大起
降间隔，有时空中交通管制员会告诉
飞行员在其他地方备降。尽管这些措
施可能造成延误，但它们有助于保障
乘客的安全。”

美韩围绕军费“份子钱”起龃龉
本报记者 李嘉宝

3 月 20 日，韩国 《中央日报》 援引消息
称，为筹措美墨边境墙建设资金，美国国防部
日前向国会提交了一份长达20多页的削减预算
清单，其中包括韩美联合司令部紧急战争指挥
所地堡、韩国群山美国空军基地等。

韩国国会3月21 日发布的一份报告显示，
截至201 8年，韩国向美国支付的维持驻韩美军
费用中，有超过 1 .3 万亿韩元 （约 11 .8 亿美
元）没有使用。

本月8日，美韩才刚刚敲定第10份《防卫
费分担特别协定》。如今，围绕军费“份子
钱”，美韩再起龃龉。有分析人士担心，在最
近韩美联合军演接连被叫停或缩小的情况下，
如果连驻韩美军预算也被转用，美韩同盟可能
被弱化。
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俄将继续支持叙政府反恐

新华社大马士革 3月 19日电 （记者汪健、郑一
晗） 叙利亚总统巴沙尔·阿萨德19日与到访的俄罗斯国
防部长绍伊古就双边关系、叙利亚局势最新进展等举
行会谈。绍伊古表示，俄罗斯将继续支持叙政府反恐。

据叙利亚通讯社报道，巴沙尔当天在会谈中说，
俄叙双方在军事、政治等方面的联合行动与高层协调
对叙利亚反恐十分关键。

绍伊古说，俄罗斯将继续支持叙政府军进行反
恐，并为叙利亚解放其所有领土以及维护领土完整、
主权和独立提供支持。

据报道，双方讨论了伊德利卜以及叙东部幼发拉
底河东岸地区的局势。双方同意继续联合行动，为恢
复上述地区的和平与稳定找到合适方案。

联合国呼吁加强南南合作

新华社布宜诺斯艾利斯3月20日电（记者倪瑞捷
崔元磊） 第二次联合国南南合作高级别会议20日在阿
根廷布宜诺斯艾利斯举行。与会代表认为南南合作为
解决当今世界诸多议题起到了重要作用，呼吁各方继
续加强南南合作。

本次联合国南南合作高级别会议为期三天。联合
国秘书长古特雷斯在会议发言中，肯定了南南合作对
人类摆脱极端贫困、发展中国家经济快速增长及达成
可持续发展的全球标准等方面作出的贡献。他说，本
次会议是一个起点，与会各方得以继续发展和加强合
作框架。通过各国共同努力，实现可持续发展目标，
战胜气候变化带来的挑战，改善全世界人民的生活。

联合国大会主席埃斯皮诺萨表示，南南合作使各
个国家之间更加紧密。南南合作不是取代南北合作，
而是补充并丰富它的内涵。

3月20日，在阿根廷布宜诺斯艾利斯，第二次联合
国南南合作高级别会议开幕。

马丁·萨巴拉摄 （新华社发）

埃航空难引人深思
周伯洲

阿拉伯国家“组队”研制卫星

新华社阿布扎比3月19日电（记者苏小坡） 阿联
酋副总统兼总理、迪拜酋长穆罕默德19日在阿布扎比宣
布成立阿拉伯国家太空合作组织，该组织首个项目是以
阿联酋为基地，11个成员国联合研制一颗人造卫星。

穆罕默德当天出席了在阿布扎比举行的第二届全
球空间大会开幕式，随后他在社交媒体上发文称，11
个阿拉伯国家在大会上共同签署协议，宣布成立阿拉
伯国家太空合作组织。

他表示，该组织的第一个合作项目是成员国科学
家在阿联酋联合研制一颗用于观测土壤、气候和环境
的人造卫星。这颗卫星将以“813”命名，用以纪念阿
拉伯历史上科技最繁盛的年代。

今年2月，阿联酋宣布该国历史上首位宇航员将于
今年9月搭乘俄罗斯载人飞船前往国际空间站。

3月20日，位于瑞士少女峰的欧洲海拔最高邮局寄出约900
张明信片，带着来自世界各地儿童和青少年的期望，呼吁全球
政商领袖和国际组织负责人等采取切实行动应对气候变化。少
女峰是阿尔卑斯山海拔最高的几座山峰之一，有“欧洲之巅”
的美誉。

左图：在少女峰下的阿莱奇冰川拍摄的明信片。
右图：瑞士青年展示呼吁应对气候变化的明信片。

新华社记者 徐金泉摄

﹃
欧
洲
之
巅
﹄
明
信
片

呼
吁
应
对
气
候
变
化

2018年11月5日，美韩启动海军陆战队联合演练。此次演练在韩国庆尚北道浦项地区举行，为期
约两周。图为韩国海军陆战队员参加演练。 新华社/法新


