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“桂建通”卡是广西住房和城乡建设

厅针对建筑农民工推出的专属工资卡。

2018 年 11 月，为贯彻落实党中央和自治

区关于做好保障农民工工资工作的有关

要求，保障全区广大建筑农民工的合法权

益，广西住房和城乡建设厅上线试运行建

筑农民工实名制管理公共服务平台（以下

简称“广西实名制平台”），并为建筑农民

工办理“桂建通”工资卡，实行“一人一卡、

全区通用”农民工实名制管理模式。

“一人一卡、全区通用”具体来说，就

是每个建筑农民工在一个工地开办一张

“桂建通”工资卡，之后到全区所有工地

务工都可以使用，不需要换一个工地办

一张卡。“桂建通”已成为广西建筑农民

工的第二张“身份证”。

从上线至今，广西实名制平台已录

入建筑农民工实名信息超过 40 万人，发

放桂建通工资卡 35 万张，项目覆盖面达

到89%。

实名制平台解决工资拖欠问题

走进项目入口通道，人脸识别摄像

头自动捕捉，闸机打开,数据上传到平台

记录存档。在南宁市民族大饭店项目工

地，农民工每天“刷脸”考勤，到岗前刷一

次，工作结束后刷一次。

考勤记录会实时上传到“桂建通——

广西建筑农民工实名制管理公共服务平

台”。在广西住房和城乡建设厅的广西

实名制平台可视化监管大屏上，各项数

据在不断地跳动更新，当日实名信息录

入人数、当月录入人数、累计人数等均清

晰可见。

在项目分布图上点击南宁民族大饭

店项目，每个工人每天几点到岗、几点下

班，项目农民工的构成等各类信息一目

了然。

建筑农民工每月工作量多少，工资

多少，平台都有清晰记录，每月核算后，

农民工可以在手机APP或纸质工资表上

签字确认。经确认无误后，由银行通过

专用账户直接把工资发到农民工个人

“桂建通”工资卡上。

广西的实名制管理模式通过引入银

行直接代发工资，减少管理链条，降低欠

薪风险，从而从根本上确保建筑业用工企

业按时足额发放农民工工资。实名制平

台里有了农民工的实名信息、考勤数据和

工资发放记录，若未按时发放工资，建筑

市场监管部门就可以通过平台，及时、清

晰、准确地查询哪一个环节出了问题。

同时，如果企业不及时向农民工发

放工资，实名制平台也会向用工企业发

出预警。对被预警的单位，监管部门会

及时提醒、约谈，拒不支付农民工工资，

经立案查处的企业，会被列入“黑名单”，

一年内不得参加招投标。

为确保建筑企业都为农民工录入实

名制信息、办理“桂建通”卡，广西住房和

城乡建设厅发文要求建筑工地实名制信

息录入全覆盖，凡房屋建筑面积超过

5000 平方米，市政基础设施、交通水运、

水利设施等工程造价超过5000万元的项

目应当设立人脸识别考勤系统。

住建部门通过地毯式检查督促建筑

工地为农民工办理实名登记。检查发现不

进行实名登记的，将责令限期整改；拒不整

改或整改不到位的，将进行曝光、扣减诚信

分，会直接影响企业招投标竞争力。

广西实名制平台实现了“干活有数

据、用工有实据、发薪有依据”，将治理拖

欠建筑农民工工资工作由被动清欠转变

为主动防欠、由事后解决转变为事前解

决、由人工排查转变为自动监控、由底数

不清转变为信息共享。

给工人和企业“减负”实现多方共赢

部分银行还为建筑农民工提供了更

多优惠的政策，比如乘公交车打八折、免

短信提醒费用等。此外，银行也不收取

施工企业的代发工资手续费。按照全区

已录入的 40 万建筑农民工计算，仅免除

区内异地跨行取款手续费、短信提醒费、

施工企业代发工资手续费，每年可为建

筑农民工和施工企业减负约 5000 万元。

而且代发工资量越大，减负金额越多。

在平台设计之初，广西住房和城乡

建设厅就提出，要坚持两条原则，一是不

向农民工收取任何费用；二是不过多增

加施工企业负担。在具体的操作中，实

名制平台运营商在公开遴选银行的招标

文件中，对银行提出了为企业和工人让

利的条款。最终，6家银行响应了招标文

件，成为实名制平台的合作伙伴。

广西北部湾银行是入围的 6 家银行

之一，快速完成了卡面设计并通过中国

银联审批，并最先实现了通过实名制平

台开展工资代发业务。

打造网上的广西“建筑农民工之家”

目前，广西实名制平台分别面向建

筑农民工、监管部门、企业、银行开发了

网页版、APP、微信公众号。为更好地服

务农民工，2019年，实名制平台计划依托

资源和规模优势，引进交通、通信、便民

应用等资源，推出便民生活、劳务撮合、

社交娱乐等服务，打造网上的广西“建筑

农民工之家”。

中国—东盟信息港股份有限公司是

广西实名制平台的建设运营商，目前有

110名工程师在南宁、北京、深圳等地，为

广西实名制平台提供研发服务。

平台采集到大量农民工信息，为确

保信息安全，在建立平台整体安全防护

系统的同时，针对考勤硬件接入防护，公

司还联合业内领先的安全厂商，自主研

发了基于商用密码保护的闸机物联网安

全系统。

依托平台，广西住房和城乡建设厅

正在积极引导银行在工程款暂时不到位

的情况下，为建筑用工企业提供短期的

工资贷款，变银行“代发”工资为银行“贷

发”工资，进一步确保建筑农民工工资及

时足额发放。同时根据农民工资金使用

的特点，银行也将有针对性地提供更多

更优惠的理财服务。

目前广西推行的建筑农民工实名制

“一人一卡、全区通用”模式还处于探索

阶段。未来，广西将以平台为载体，不断

改进优化服务，逐步完善各项功能，为不

同工种的建筑农民工提供精准的安全生

产、技能培训，试点推进包括建筑工地扬

尘治理、施工现场监控、起重机械监控等

多项内容的“智慧工地”建设，对项目管

理人员实施精准考勤，提高管理人员到

位率，并利用平台积累的大数据为用工

企业和建筑农民工搭建基于客观数据展

现的诚信评价体系。

建筑农民工拿到桂建通卡建筑农民工拿到桂建通卡

工作人员在帮建筑农民工进行实名信息录入工作人员在帮建筑农民工进行实名信息录入

实行实名制管理后，建筑农民工
“刷脸”上班

建筑农民工在工作人员指导下
利用手机使用桂建通卡

在中国—东盟信息港股份有限
公司南宁研发中心，研发人员为实名
制平台提供服务

在中国—东盟信息港股份有限
公司南宁研发中心，研发人员为实名
制平台提供服务

近年来，广西通过开展“整顿规范建筑市场秩序三年行动”等系列举措，促进全区工程建

设领域治欠保支工作取得阶段成效。从2018年底开始，广西壮族自治区住房和城乡建设厅

推广“桂建通”卡，探索“一人一卡、全区通用”的实名制管理模式，从根本上确保建筑业用工

企业按时足额发放农民工工资。

建筑农民工通过桂建通卡领取到工资建筑农民工通过桂建通卡领取到工资

数据来源：广西住房和城乡建设厅


