
本栏目主持人：陈振凯

海客 学习小组学习小组 侠客岛侠客岛PEOPLE’S DAILY OVERSEAS EDITION
地址：中国北京金台西路2号 （2 Jin Tai Xi Lu Beijing, China） 邮编：100733 国内代号：1-96 国外代号：D797 境外印点：东京、旧金山、纽约、巴黎、多伦多、墨尔本、雅加达、泗水、首尔、香港

2019年3月12日 星期二 己亥年二月初六

今日12版 第10587号 人民日报社出版

编辑部邮箱：peoplehwb@VIP.163.com

2019年3月12日 星期二 己亥年二月初六

今日12版 第10587号 人民日报社出版

编辑部邮箱：peoplehwb@VIP.163.com

今年两会，外商投资法草案提请十三届
全国人大二次会议审议。历经改革开放 40
年，中国如何进一步扩大开放，海内外高度
关注。出席两会的代表委员围绕外商投资法
草案，展开认真审议和热烈讨论。

代表委员认为，制定外商投资法，体现了
推动新一轮高水平对外开放、营造国际一流
营商环境的精神和要求，充分彰显了新时代
中国进一步扩大对外开放、积极促进外商投
资、保护外商投资合法权益的决心和信心。

非常及时非常必要

“制定外商投资法非常及时、非常必
要。”宁夏社科院社会学法学研究所所长李
保平委员说。

在李保平看来，外资是当前中国经济的
一个重要组成部分，但现行“外资三法”已
很难适应新时代的要求。需要在总结实践经
验基础上，制定统一的外商投资基础性法
律，为新形势下进一步扩大对外开放、积极
有效利用外资提供更有力的法治保障。

“毫无疑问，制定出台外商投资法是顺
应新时代要求的明智之举，特别是草案对
融资权利保障、知识产权保护、政策平等
供给等方面做了明确规定，有助于提高投
资环境的开放度、透明度和可预期性。”浙
江省台州市路桥区路南街道方林村党总支

书记方中华代表说。
中华全国律师协会会长、全国律师行

业党委副书记王俊峰代表说，仔细翻阅可
发现，正在审议的外商投资法草案将过去

“外资三法”中的很多内容统合起来，同时
将“外资三法”中没有涵盖的内容包含进
去，把中国改革开放进程中外商投资领域
的实践经验也加入其中，“给外商吃了‘定
心丸’。”

“为所有在中国的企业建立一个公平公
正的平台，这很重要。”台籍全国政协委
员、香港新大中国际 （集团） 有限公司执行
主席李大壮表示，通过参与讨论外商投资法
草案，深切感受到国家的自信。

一视同仁平等对待

谈及外商投资法草案的具体内容，不少
代 表 委 员 首 先 提 到 的 是 “ 准 入 前 国 民 待
遇”、“负面清单”这两个关键词。

浙江大学国际战略与法律研究院院长王
贵国委员表示，外商投资法草案明确规定，
国家对外商投资实行准入前国民待遇加负面
清单管理制度。依此规定，只要是清单之外
的都充分开放，中外投资将享有同等待遇。
这既与国际通行规则接轨，又在维护国家安
全和减少准入限制的同时合理规范外商投资
行为，有利于营造一个稳定、透明、公平、

可预期的市场竞争环境。
针对外国投资者普遍关心的征收和补

偿、知识产权保护、技术转让等问题，外商
投资法草案作出了明确的保护规定。

“这些都是多年来外资企业反映较多的
领域，通过立法保护其准入后可以享有的公
平待遇，本身将增强中国市场对外资的吸引
力，促使外商投资企业深度本地化，在当前
复杂多变的国际投资环境下，很及时很有针
对性。”海尔集团总裁周云杰代表说。

北京市律师协会原会长李大进委员认
为，一系列促进内外资企业规则统一、促进
公平竞争规定的背后，体现的是一视同仁、
平等对待这个基本原则，为外商在中国投资
能够公平竞争、享受同等待遇以及受到同等
保护提供了有力的法治保障，积极意义非常
之大。

“外商投资法草案中的诸多规定将会进
一步增强外商信心，尤其一些不太了解中国
外商投资环境的跨国企业将会愿意来中国投
资。”辽宁省大连市市长谭成旭代表说。

将对外开放进行到底

“外商投资法草案加强了对外商投资的
保护力度，有利于吸引更多外商投资，推动
形成对外开放新格局。与此同时，也将倒逼
国内企业提高自身的核心竞争力，形成良性

循环局面，促进经济高质量发展。”中国石
油化工股份有限公司齐鲁分公司总经理韩峰
代表认为。

台籍全国人大代表、武汉当代科技产业
集团股份有限公司联合创始人张晓东认为，
外商投资法草案强调了同国际通行的经贸规
则对接和实行高水平投资自由化便利化政
策，着力营造规范的制度环境和稳定的市场
环境，侧重于对外商投资的促进与保护，同
时体现了放能放得开、管能管得住的要求，
将为推动新一轮高水平对外开放提供坚实的
法治保障。

全国人大常委会法制工作委员会主任沈
春耀代表说，草案确立的新的外商投资法律
制度和作出的许多规定，将改变政府和企业
的思维方式、行为模式，各有关方面要积极
调整适应，落实好法律规定。

“期待外商投资法草案的审议通过！”王
俊峰说，“接下来，我们作为律师将积极参
与到法律服务的第一线，全面准确解读这部
法律，更好地使用这部法律去保护投资者，
保护客户的合法权益。”

“立善法于天下，则天下治；立善法于
一国，则一国治。”周云杰认为，不断通过
立法赋权改革，让探索于法有据，让实践
师出有名，体现了全面依法治国的决心，
展示了新时代中国坚定不移扩大对外开放
的决心。

据新华社北京3月11日电 中共
中央办公厅近日发出 《关于解决形式
主义突出问题为基层减负的通知》，明
确提出将2019年作为“基层减负年”。

《通知》 围绕为基层减负，聚焦
“四个着力”，从以党的政治建设为统
领加强思想教育、整治文山会海、改
变督查检查考核过多过频过度留痕现
象、完善问责制度和激励关怀机制等
方面，提出了务实管用的举措。

针对目前文山会海反弹回潮的问
题，《通知》 在这方面定了一些硬杠
杠。一是层层大幅度精简文件和会
议；二是明确中央印发的政策性文件
原则上不超过 10 页，地方和部门也要
按此从严掌握；三是提出地方各级、

基层单位贯彻落实中央和上级文件，
可结合实际制定务实管用的举措，除
有明确规定外，不再制定贯彻落实意
见和实施细则；四是强调少开会、开
短会，开管用的会，对防止层层开会
作出规定。

《通知》 着力于解决督查检查考核
过度留痕的问题，明确提出要强化结果
导向，坚决纠正机械式做法。针对有的
地方和部门搞“责任甩锅”，把问责作为
推卸责任的“挡箭牌”，《通知》要求严格
控制“一票否决”事项，不能动辄签“责
任状”。《通知》还要求对涉及城市评选
评比表彰的各类创建活动进行集中清
理，优化改进各种督查检查考核和调研
活动，不干扰基层正常工作。

新华社北京3月 11日电 国家
主席习近平3月11日就埃塞俄比亚航
空公司客机失事造成大量人员遇难分
别向埃塞俄比亚总统萨赫勒-沃克、
肯尼亚总统肯雅塔致慰问电。

习近平在慰问电中表示，惊悉埃
塞俄比亚航空公司一架客机失事，造
成包括埃塞俄比亚、肯尼亚、中国公
民在内的重大人员生命损失，我谨代
表中国政府和中国人民，并以我个人
的名义，向遇难者表示沉痛的哀悼，
向遇难者家属表示深切的慰问。相信
埃塞俄比亚政府能够有效做好善后工
作，中方将提供必要的支持和帮助。

同日，国务院总理李克强也就此向
埃塞俄比亚总理阿比致慰问电，向遇难
者表示哀悼，向遇难者家属表示慰问。
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代表委员点赞外商投资法草案代表委员点赞外商投资法草案

““给外商吃了给外商吃了‘‘定心丸定心丸’”’”
本报记者本报记者 邱海峰邱海峰 张一琪张一琪 张张 盼盼

上海市浦东新区上海市浦东新区陆家嘴国际金融中心陆家嘴国际金融中心。。 新华社记者新华社记者 殷殷 刚刚摄摄

中办发出《关于解决形式主义突出问题为基层减负的通知》

明确2019年为“基层减负年”

中共十九大报告要求，凡是在中国境内
注册的企业，都要一视同仁、平等对待。保护
外商投资合法权益，中国一直在努力。不仅说
到做到，还要上升到法律高度。今年全国两会
的一大热门话题就是审议外商投资法草案。
这部草案，从“外商投资法”这个名称，到 6章
41条的每个条款，都备受海内外关注。

之所以受关注，一大原因是，它将成为中
国在外商投资领域新的基础性法律。1978年12
月，邓小平同志就明确提出制定外国人投资
法。此后，“外资三法”为外商投资企业在中国
发展创造了良好法治环境。为推动新一轮高水
平对外开放，营造国际一流营商环境，适应新
时代改革开放的需要，迫切需要制定一部新的
外商投资基础性法律取代“外资三法”。这部新
法律重点是确立外商投资准入、促进、保护、管

理等方面的基本制度框架和规则，建立起新时
代中国外商投资法律制度的“四梁八柱”。

另一大原因是，外商投资法草案看点十
足。“对外商投资实行准入前国民待遇加负面
清单管理制度”等条文最受瞩目。2013 年，中
国首份外商投资准入负面清单在上海自贸试
验区发布。经过先行先试，自贸试验区负面清
单管理模式 2016 年在全国推广。外商投资法
草案将这项制度创新以法律形式固定下来。
值得注意的是，外商投资负面清单自面世以
来连续“瘦身”：去年发布的版本中，限制措施
比前年版本缩减近 1/4，在金融、交通、汽车、
船舶制造等 22 个领域放宽了外资准入限制，
为外商投资拓展更多新空间。

外商投资法草案突出“促进”和“保护”，事
前放宽准入，事中事后强调服务和保护。草案

中，一视同仁、公平竞争的原则得到清晰体现，
内外资企业得到一致公平对待。国家保障外商
投资企业依法平等参与标准制定工作、国家保
护外国投资者和外商投资企业的知识产权、国
家建立健全外商投资服务体系……这些实打
实、有针对性的举措，有力展示了中国引资决
心，必将进一步增强外商来华落户的信心。

放眼全球，中国仍是投资热土。联合国贸
发会议最新发布的《全球投资趋势监测报告》
显示，去年全球外国直接投资继续下滑，跌至
国际金融危机后最低水平。而中国去年实际
使用外资 8856 亿元，创历史新高。更可贵的
是，中国利用外资水平不断提升，去年制造业
利用外资同比增长超2成，其中高技术制造业
利用外资同比增长35.1%。中国交上的这份引
资成绩单，离不开持续优化的投资环境，世界

银行发布的《2019 营商环境报告》显示，去年
中国营商环境较前一年大幅提升了32位。

中国机遇的内涵变得更加丰富。曾有一
些声音担心，中国的劳动力、土地等传统优
势弱化了，会引发“外资撤离潮”。事实证
明，一些低端制造业的外资转移了，但更多
高端新产业的外资进来了。中国拥有近14亿
人口的广阔市场，拥有世界上规模最大并在
稳步扩容的中等收入群体，巨大的市场机
遇、投资机遇、绿色机遇、对外合作机遇，
对外资散发着独特魅力。

改革开放 40 年给我们的重要启示就是：
开放带来进步，封闭必然落后。展望未来，
在更加健全和完善的法治保障下，中国投资
环境一定会越来越好，外资企业在华发展机
会一定将越来越多。

（作者为本报评论员）

中国仍是全球投资热土
■ 王 珂

在植树节即将到来之际，
各地纷纷组织植树活动，为大
自然添新绿。

图为3月11日，江西省峡
江县幼儿园的小朋友在公园里
为刚栽种的树苗浇水。

陈福平摄 （新华社发）

早春添新绿


