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扩大开放扩大开放 高水平不停步高水平不停步
本报记者 贾平凡 张 盼 刘发为 刘新吾

领航新时代
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“中国开放的大门不会关闭，只会越开越大。中国推
动更高水平开放的脚步不会停滞！中国推动建设开放型
世界经济的脚步不会停滞！中国推动构建人类命运共同
体的脚步不会停滞！”2018年11月5日，国家主席习近平
出席首届中国国际进口博览会开幕式并发表主旨演讲时
这样宣示。

联合国贸易和发展会议日前发布的《全球投资趋势监
测报告》显示，2018年全球海外直接投资连续第3年减少，
但中国吸引外资逆势上扬，再次创出历史新高。这正是中国
不断提升自身开放能力、为世界经济注入信心的鲜明体现。

国务院总理李克强今年3月5日在作政府工作报告时
说，推动全方位对外开放，培育国际经济合作和竞争新
优势。进一步拓展开放领域、优化开放布局，继续推动
商品和要素流动型开放，更加注重规则等制度型开放，
以高水平开放带动改革全面深化。

“到中国去，搭乘中国发展的‘快车’、‘便车’。”连日
来，参加全国两会的代表委员纷纷表示，世界欢迎更加开
放的中国，开放的中国也必将带给世界更多发展机遇。

扩大开放振奋人心

“政府工作报告提出的推动全方位对外开放措施很给
力，我们很期待。”全国人大代表、中国石化集团茂名石
化总经理尹兆林表示，这些措施体现了中国加快完善法
治化、国际化、便利化营商环境，积极推动建设开放型
世界经济的鲜明态度和坚定立场，也是对互利共赢市场
规则的深刻把握。相信政府工作报告中相关部署落实到
位后，会释放出预期效应，推动形成全方位对外开放新
格局。

在加大吸引外资力度方面，政府工作报告指出，进
一步放宽市场准入，缩减外资准入负面清单，允许更多
领域实行外资独资经营。落实金融等行业改革开放举
措，完善债券市场开放政策。加快与国际通行经贸规则
对接，提高政策透明度和执行一致性，营造内外资企业

一视同仁、公平竞争的公正市场环境。
“政府工作报告传递了明确信号，中国对外开放的大

门会越开越大。”全国政协委员、香港德瑞集团主席魏明
德说，比如即将问世的外商投资法，遵循了“内外资一
致”原则。“这是高质量、高水平的对外开放，非常值得
期待。”

魏明德表示，对中国来说，全方位对外开放，可助
力深化改革，带动经济发展，带动中国步入高收入国家
行列。对于世界来说，这意味更多的发展机遇。因为中
国对世界经济增长贡献率超过30%，是世界经济增长的动
力源，也是稳定世界经济的中坚力量。

政府工作报告指出，推动共建“一带一路”。坚持共
商共建共享，遵循市场原则和国际通行规则，发挥企业
主体作用，推动基础设施互联互通，加强国际产能合
作，拓展第三方市场合作。

全国政协委员、中国现代国际关系研究院前院长季
志业表示，中国希望与世界合作共赢的态度是一以贯之
的，很清晰，很坚定。

“振奋人心。”全国人大代表、重庆机场集团有限公司
董事长谭平川表示，过去一年，中国深入推动共建“一带
一路”、国际陆海贸易新通道等项目，我们实实在在参与
其中，感受到巨大变化。政府工作报告提出的新举措，将
进一步提升区域互联互通水平，有效推进区域经济一体
化，有利于开辟中国西部乃至欧亚大陆腹地的广阔市场，
助推中国加快形成“陆海内外联动、东西双向互济”的对
外开放格局。

全国政协委员、全国政协外事委员会委员贾庆国表
示，“这次政府工作报告里关于推动全方位对外开放的内
容，有的是总的原则，有的是具体改革目标，不仅对中
国经济发展非常有利，而且对提振世界经济很有帮助。”

显著成绩来之不易

回顾过去一年，中国对外开放全方位扩大，共建

“一带一路”取得重要进展。首届中国国际进口博览会成
功举办，海南自贸试验区启动建设。货物进出口总额超
过30万亿元，实际使用外资1383亿美元、稳居发展中国
家首位。

过去一年，中国第一贸易大国地位更加巩固，贸易
强国建设进程在不断加快。3月9日，商务部部长钟山在
出席记者会时介绍，去年中国进出口总额达 4.62 万亿美
元，创历史新高，全年外贸增量达5100多亿美元。

全国政协委员、商务部原副部长房爱卿表示，2018
年，中国对外开放取得了显著成就，准入前国民待遇加
负面清单全面实行，对外开放行业领域全面扩大，法治
化营商环境逐步完善……这些成绩都是有目共睹的。

季志业表示，过去一年，在国际环境十分严峻的情
况下，特别是贸易保护主义和单边主义抬头背景下，中
国通过全方位扩大对外开放，取得了较好成绩，十分来
之不易。

全国政协委员、中国社会科学院欧洲研究所所长黄
平表示，除了经贸方面，2018 年中国对外开放还包括民
间交流、文化、学术、智库“走出去”，中国与各国开展
了多种类型的多边和双边合作，这些都是对外开放的重
要内容。

中国不断扩大对外开放，众多企业获益良多。尹兆
林表示，他所在的公司先后与法国液化空气集团、德国
巴斯夫集团等企业成立合资企业。通过引进先进技术装
备、借鉴管理经验，公司精细化工业务发展迅速。去
年，他所在公司成品油出口量创历史新高，首次实现润
滑油基础油、混合二甲苯出口，极大拓宽了市场。

把握机遇大有可为

季志业表示，未来，中国扩大开放的空间依然很
大，一些领域可以重点发力。一方面，继续推动共建

“一带一路”；另一方面，中国要不断扩大内需，释放
国内市场消费潜力。不仅要扩大货物贸易进口，还要

进一步扩大服务贸易进口，在“引进来”中寻找更多
发展机遇。

房爱卿建议，一是完善相关法律法规，营造法治
化营商环境。二是更加注重开放自主性，进一步推动
共建“一带一路”、自贸区和海南自由贸易港等举措落
地实施。三是更加注重全方位对外开放，进一步放宽
市场准入，扎实推动银行、证券、保险等服务业开放
措施落地，推动落实放宽汽车、船舶、飞机等行业股
比限制措施。

“推动全方位对外开放，需要优化开放布局，拓展开
放领域，尤其是注重规则的制度性开放，以更高水平开
放，带动深化改革。”黄平表示，外商投资法一经审议通
过，将以新的法律形式确保外商在中国国内市场享受同
等待遇。同时，外企在对华投资时，将享受到更高的透
明度、开放度，和中国企业之间开展良性竞争的投资环
境会更好，这有利于中国市场经济进一步朝着更加开
放、更加规范、更加合作共赢的方向发展。

一系列有力的扩大开放举措，为企业在华发展提供
了大显身手的机遇。

谭平川表示，开放的格局取决于“进”、“出”的程
度，基础则是包括多式联运在内的通道建设力度。在多
式联运体系中，最有效、最快捷的方式就是航空。他为
此建议，深化国际通关协作。

尹兆林表示，在全方位对外开放背景下，他将带领
公司员工咬定率先建成世界一流炼化企业目标不放松，
以深化供给侧结构性改革为主线，用好国际国内两个市
场、两种资源，实施一批转型升级项目，积极开展合资
合作，着力提升全方位竞争能力，不断做强做优做大企
业主业，争做高质量发展的表率。

“（粤港澳）大湾区，是家的扩大和延
伸。”这些天，全国政协委员霍启刚在政协记
者会上的这句话火了。

笔者对此颇为认同。今年跑两会，代表
委员们谈到粤港澳时，大湾区是第一热词，
提的建议多与之相关。“零距离”“很方便”

“扩大版”，成为形容粤港澳大湾区时使用最
多的词。采访过的代表委员中，香港民建联
副主席陈勇代表的比喻很有趣。他说，大湾
区就像一席丰盛的自助餐，总有一款适合
你，有意参与者完全可以各取所需、各展其
长。应该说，随着三地不断融合发展，对粤港
澳大湾区的这些形容词和生动比喻，正在逐
渐变为现实。

大湾区的机遇已经吸引众多投资者参
与其中。港澳代表委员很多来自商界，比
如香港经济民生联盟青年事务委员会顾问
张俊勇代表是美国“海归”。熟悉纽约和

旧金山湾区发展情况的他，对粤港澳大湾
区的未来信心十足。上世纪 90年代起，他
便在内地多地投资，如今他看准了大湾区
的发展机遇，计划将资金收拢集中，投资
房地产、高科技等领域，并支持初创企业
发展。

粤港澳大湾区是在一个国家、两种制
度、三个关税区、三种货币的条件下建设的，
国际上没有先例，全凭摸索。不过，在张俊勇
等代表看来，这正是创新体制机制、建立国
际标准的绝佳机遇。一些来自澳门的代表还

告诉笔者，这些差异正孕育着巨大红利，香
港、澳门正享受着“一国两制”和改革开放带
来的巨大利好，也希望在新一轮全方位对外
开放中担当引领者。

商界人士跃跃欲试、憧憬远大，普通百
姓也将因大湾区建设而受益。“如人饮水，冷
暖自知。”衣食住行、医疗养老，这些领域的
变化牵动民心。其中，学业、就业、创业、置业
最受青年关注。

去年，广深港高铁香港段开通并实现
“一地两检”、“世纪工程”港珠澳大桥通车运

营，标志着粤港澳“一小时生活圈”成为现
实。粤港澳三地快速通关，让三地民众有了
满满的获得感和幸福感。扩大版、升级版的
家，得到民众纷纷点赞。

去年全国两会后，惠及港澳的措施密
集出台。前不久 《粤港澳大湾区发展规划
纲要》 出台，一些来自香港的代表形容，

“像中了六合彩”，因为 《规划纲要》 比他
们提议的还要好、还要全面。

港澳社会如今对 《规划纲要》 的落实
有很高期待。此次在全国两会上，港澳代

表委员们也有许多相关的提案、建议。在
“代表通道”发言的民建联会务顾问谭耀宗
代表告诉笔者，有很多便民措施是必须
的，希望尽快推出。他说，当大家都觉得
方便了，大湾区建设发展才会真正火起来。

众人拾柴火焰高，合作应成为大湾区未
来建设的主题词。对粤港澳三地来说，大湾
区和“一带一路”建设应该加强战略合作，相
互促进；还可与更多内地企业携手，拼船出
海、大展宏图，共同将粤港澳大湾区打造成
国际一流湾区和世界级城市群。


