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营商环境 让企业家安心
本报记者 贾平凡 张 盼 张一琪 申孟哲 刘发为
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扶贫，检验干部行不行的试金石
■ 今日宏图

“营造国际一流营商环境。”2018 年 11 月 5 日，国家
主席习近平在首届中国国际进口博览会开幕式上发表主
旨演讲时这样表示。

营商环境是建设现代化经济体系、促进高质量发展
的重要基础。中国经济已转向高质量发展阶段，高质量
发展必须要有高质量的营商环境来保障。

“要努力打造良好营商环境，让企业家安心搞经营、
放心办企业”“要大力推进改革开放，加快建立统一开
放、竞争有序的现代市场体系，放宽市场准入，加强公
正监管”“着力缓解企业融资难融资贵问题”……今年的
政府工作报告中，提出了一系列优化营商环境的重要举
措，给广大企业家吃下“定心丸”。

在接受本报记者采访时，两会代表、委员纷纷表
示，打造法治化、国际化、便利化的营商环境，对激发
市场主体活力、促进中国经济发展意义重大。

报告提振民营企业信心

国务院总理李克强 3 月 5 日在作政府工作报告时表
示，实施更大规模的减税。将制造业等行业现行16%的税
率降至13%，将交通运输业、建筑业等行业现行10%的税
率降至9%……主要行业税负明显降低。

“我相信制造业会有相当大的获得感。”全国人大代
表、全国工商联副主席、TCL 集团董事长李东生表示，
增值税是制造业最大的税种，在各种增值税税率中，制
造业要执行最高税率，此次深化增值税改革，意义重大。

“着眼‘放水养鱼’，今年政府工作报告提出了多项
减税降费等措施，将极大降低企业负担，幅度之大、范
围之广、项目之多，十分罕见，极大提升了我们做好、
做实、做强民营企业的信心。”全国政协委员、春秋航空
股份有限公司董事长王煜表示。

其中，政府工作报告还提出了深化“放管服”改
革，推动降低制度性交易成本，下硬功夫打造好发展软
环境。代表委员对此纷纷称赞，认为政策来得太及时了。

台籍全国政协委员、中华全国台湾同胞联谊会副会
长张百良表示，去年，中国政府大规模减税降费、深入
推进“放管服”改革等，中国的营商环境在世界的排名
大幅提升。今年政府工作报告提出了简化审批流程、推
动一网通办、继续推进“最多跑一次”等改革政策，振
奋人心，将为进一步优化营商环境注入强劲动力。“相
信通过今年新的政策措施，中国营商环境排名定会再创
佳绩。”

“通过简化审批流程、优化服务，企业将有更多时间
跑市场，少费工夫跑审批。”全国政协委员、恒银金融科
技股份有限公司董事长江浩然表示。

政府工作报告要求，下大气力优化民营经济发展环
境。坚持“两个毫不动摇”，鼓励、支持、引导非公有制
经济发展。构建亲清新型政商关系，健全政企沟通机
制，激发企业家精神，促进民营经济发展升级。

对此，江浩然说，此前民营企业发展面临一些困
难，社会上也出现了一些杂音；但现在都不攻自破，党
和国家对民营企业的政策没有变，也不可能变。

“总结成绩不夸大、不拔高，分析问题不回避、不掩
饰，部署工作站位高、落点准。”全国人大代表、重庆市
荣昌区委书记曹清尧听了政府工作报告后如是说。

多地施策助力民营企业

政府工作报告指出，过去一年，重点领域改革迈出
新的步伐，市场准入负面清单制度全面实行，简政放
权、放管结合、优化服务改革力度加大，营商环境国际
排名大幅上升。2018年10月31日，世界银行发布《2019
年营商环境报告》。中国的营商环境排名从78位上升到46
位，进入全球排名前50的经济体之列。

中国营商环境的持续优化，与政府严格执行、全面
推进相关政策密不可分。对此，身处其中的民营企业家
感触最深。

“今年春节后上班第一天，上海就召开进一步优化营

商环境工作会议，推出优化营商环境 2.0 版。”王煜介
绍，上海出台的多项政策，将有效缓解民营企业融资
难、融资贵问题，减轻民营企业运行负担，拓展民营企
业发展空间，提升民营企业核心竞争力。

王煜举例说，现在民营企业办事便利，门好进，事
好办，脸好看。最直观的感受就是上海推出90%事项“只
跑1次、1次办成”的措施，将办理事项手续环节减少近
一半，办理时间缩短了一半。“企业办事少跑路，成本降
低了，专注企业经营的劲头更足了。”

全国人大代表、湖南郴州市市长刘志仁晒出了郴州
市优化良好营商环境的“成绩单”：在湖南省率先开展

“一次办结”改革，创新实施行政审批事项后续监管工
作；制定出台民营经济“24 条”等优惠政策，推进律
师、公证、司法鉴定、法律援助电子机构建设，大力优
化法律服务环境……

法治是优化营商环境的利器。重庆法院制定了 16条
民营经济司法保护措施，同时以“16条”为中心，构建
法律风险提示、典型案例发布等配套机制和落地政策，
形成“1+X”民营经济司法保护工作机制；在全国首发

《民营企业法律风险防控提示书》，受到民营企业家及社
会公众的广泛好评。

“我们充分发挥司法审判在维护市场安全稳定、保护
创新权益等方面的作用，全面优化法治化营商环境。”全
国人大代表、重庆市高级人民法院院长杨临萍说。

确保民营企业轻装上阵

如何落实好政府工作报告中减税降费等优化营商环
境的举措，代表委员纷纷建言献策。

“为企业减负担、增活力，稳住就业‘主力军’。”谈
到今年的工作计划，曹清尧表示，要通过深化“放管
服”改革，想方设法给企业减税降费、降低企业融资成
本，让企业轻装上阵。

“法治环境是最好的营商环境。”杨临萍表示，重庆

法院将会进一步贯彻落实好新发展理念，发挥审判职
能，优化营商法治环境，服务经济高质量发展。一要善
于将社会主义核心价值观通过法律适用技术体现到审判
活动中，依靠案例发挥示范引领作用，推动实现良法善
治和规则之治；二要探索建立符合国际通行标准的法治
化营商环境指数体系，打造营商环境的“体检表”；三要
建立企业经营法律风险防控长效机制，为企业发展筑牢

“防火墙”。
“通过完善制度设计，加强内部管理，限制监督者在

监督执法过程中的自由行为。在监督检查中留痕，让过
程可追溯，不给选择性执法、任性执法留下空间。”刘志
仁建议，在具体监督执法过程中，要注重两方面：一是
要保证公平，健全法治，提升执法监督人员素质；二是
要力争高效，以大数据、云计算、物联网等现代信息技
术为支撑，打造互联互通的政府监管信息系统。

台籍全国政协委员、北京市东城区政协副主席肖燚
表示，由于客观原因，全国各省市营商环境的改善有快
有慢。作为先行试点的北京、上海和深圳三市，有责任
及时总结经验，在国务院统一安排下复制推广相关经
验，为在全国范围内营造普遍优质的营商环境作出贡献。

肖燚建议，每年对国内重点城市进行评估，逐步扩大城
市覆盖面，促进不同地区营商环境协同优化，持续改善。在
有条件的大学设立营商环境相关专业，培养储备专业人才。

王煜表示，去年以来，中央的一系列改革举措，帮
助民营企业解决了许多困难和问题。政府工作报告更坚
定了民营企业的信心。作为“新一代”民营企业家，他
将心无旁骛、脚踏实地做好实业、做强主业，实现航空
报国梦想。

3月7日，习近平总书记在甘肃代表团
参加审议，重点谈了脱贫攻坚工作。

对扶贫工作的重视，习近平一以贯
之。且不说他到过中国绝大部分最贫困的
地区，4 年前他就明确表示过，“40 多年
来，我先后在中国县、市、省、中央工
作，扶贫始终是我工作的一个重要内容，
我花的精力最多”。

过去几年，每年政府工作报告中脱贫人
口数字都过千万，这是举世瞩目的成就。今
年的预期目标，依然是让 1000多万人脱贫。
看似数字一致，实际难度完全不可同日而
语。用习近平的话说，剩下的都是贫中之贫、
困中之困，都是难啃的硬骨头。

如何啃下硬骨头？其中非常重要的一
点，就是要依靠干部。要看各级干部能不
能把责任扛在肩上、把任务不折不扣落到实
处、把贫困群众的事情尽心尽力办好办实。

在甘肃团，有代表拿出小本来记录。本
上写满了总书记在现场说的话。从这些笔记
中看到，习近平在代表团给大家打气。他鼓
励大家，要咬定目标不放松。他说，脱贫攻坚
任务能否完成，关键在人，关键在干部队伍
作风。他要求大家，要有昂扬的斗志、饱满的
热情、旺盛的干劲。

对干部的重视，和对脱贫攻坚战的重
视，两相结合，很容易得出这样的结论
——这场难度极高的脱贫攻坚战，将会为
中国培养一大批好干部。

这个道理，习近平进行过多次阐释。
2018年11月26日，在中共中央政治局

第十次集体学习时，习近平明确表示，要
拓宽用人视野。要多选一些在重大斗争中
经过磨砺的干部，同时要让没有实践经历
的干部到重大斗争中去经受锻炼，在克难
攻坚中增长胆识和才干。毫无疑问，脱贫
攻坚作为三大攻坚战之一，会为干部们在
重大斗争中积累丰富的实践经验。

今年3月1日，习近平在中央党校 （国
家行政学院）中青年干部培训班开班式上发

表重要讲话强调，干部成长无捷径可走，经
风雨、见世面才能壮筋骨、长才干。要做起
而行之的行动者、不做坐而论道的清谈客，
当攻坚克难的奋斗者、不当怕见风雨的泥菩
萨，在摸爬滚打中增长才干，在层层历练中
积累经验。

当然，扶贫工作也将不少干部“留”
在了一线。2016年 10月，中办、国办印发
的 《脱贫攻坚责任制实施办法》 明确提
出：“保持贫困县党政正职稳定，做到不脱
贫不调整、不摘帽不调离。”这一举措在全

国各地得到有效实施。这个规定看上去减慢
了脱贫攻坚战一线干部的晋升速度，但是实
际让这批干部得到了用实践检验自己能力
的机会和创造历史的机遇。这正是习近平
反复强调的“经风雨、见世面”。

从时间上讲，通过脱贫攻坚战发现、培
养干部的时间，还有不到两年。这是十分关
键的关头。同一切伟大事业一样，前进道路
上总会布满荆棘。我们相信，经历过这种考
验的干部，无疑是符合党和国家选人用人的
方向和标准的。从这个意义上说，扶贫的确
是一块检验干部行不行的试金石。
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