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本报盘锦2月24日电（记者胡
婧怡） 22 日，盘锦鑫诚集团与中国
兵器集团和沙特阿美集团签署了华
锦阿美石油化工项目合资公司协议，
项目建设总投资预计将达到 695 亿
元人民币，约合100.9亿美元，是我国
目前为止规模最大的中外合资项目。

华锦阿美石油化工项目是中沙
两国元首推动的重点合作项目，被
列入国家石化产业规划布局和东北
老工业基地振兴规划重大项目当
中。据悉，中沙合资公司计划于
2024年投入运营，沙特将拥有其中

35％的股份，而另外 65%的股份则
由中方持有。

合资公司设立后，将本着一体
化、集群化、差异化、规模化的原
则，在辽宁盘锦的辽东湾新区建设
国内领先、国际一流的炼化一体化
基地。该项目包括 1500 万吨／年炼
油、150万吨／年乙烯、130万吨／年
对二甲苯装置，集炼油、化工、零
售网络于一体，由沙特负责提供最
多达 70%的原油原料。建成后，预
计每年新增销售收入1000亿元、利
润110亿元、税收200亿元。

最大中外合资项目花落盘锦

精耕细作的小农生产和稳定有序的乡村社
会，构成了中国农村独特的生产生活方式。在
推进农业现代化的进程中，如何确保小农户不
掉队？中共中央办公厅、国务院办公厅近日印
发 《关于促进小农户和现代农业发展有机衔接
的意见》。《意见》 明确提出，在鼓励发展多种
形式适度规模经营的同时，完善针对小农户的
扶持政策，加强面向小农户的社会化服务，把
小农户引入现代农业发展轨道。

小农户将长期存在

当前，各类新型农业经营主体正不断涌
现，发展小农户仍有必要吗？

《意见》明确指出，我国人多地少，各地农
业资源禀赋条件差异很大，很多丘陵山区地块
零散，不是短时间内能全面实行规模化经营，
也不是所有地方都能实现集中连片规模经营。
当前和今后很长一个时期，小农户家庭经营将
是我国农业的主要经营方式。

“农业农村现代化离不开小农户的现代
化。”《意见》 指出，坚持小农户家庭经营为基
础与多种形式适度规模经营为引领相协调，坚
持农业生产经营规模宜大则大、宜小则小，充
分发挥小农户在乡村振兴中的作用。

中国人民大学农业与农村发展学院教授温
铁军向本报记者表示，过去我们往往认为现代
农业是大机械、大面积、化学化甚至生物化
的，但这是旧的工业时代的概念，中央早就强

调开发现代农业多种功能，包括生产、就业、
生态保护、观光休闲、文化传承等。小农户经
营恰恰是几千年来历史传承和可持续发展的代
表，小农户经营的兼业化特征等，与资源节约
型、环境友好型的发展方向相适应，是具有中
国特色的现代农业的内涵。

“粗放的数量型增长不代表农业的现代
化。”温铁军说，《意见》 专门提出“因地制
宜，分类施策”，就是要避免一刀切，搞强迫命
令单一化生产、扩大规模、污染环境的路子，
而是“保持足够历史耐心，确保我国农业现代
化进程走得稳、走得顺、走得好”。

政策助力引才增收

小农户和现代农业如何衔接？
对此，《意见》 从多个方面提出要求。例

如，提升小农户发展能力；拓展小农户增收空
间，大力拓展农业功能，推进农业与旅游、文
化、生态等产业深度融合，让小农户分享二三
产业增值收益；健全面向小农户的社会化服务
体系，发展农业生产性服务业，推进农业生产
托管服务等。

在土地、财政、金融等方面，《意见》也明确扶
持政策。包括建立健全农村土地承包经营权登记
制度，为小农户“确实权、颁铁证”；对于财政支农
项目投入形成的资产，鼓励具备条件的地方折股
量化给小农户特别是贫困农户，让小农户享受
分红收益；稳定现有对小农生产的普惠性补贴
政策，创新补贴形式，提高补贴效率；发展农
村普惠金融，建立健全农业保险保障体系等。

温铁军认为，扶持政策中非常重要的一
条，是让国家的财政资金、优惠政策对接农
户，鼓励凡是农户能做的交给农户做，凡是能
补到农户的补到农户，让农户作为直接主体受
益。让金融、保险惠及农户，让更多农户参与
电商、服务等，也可扩宽农民进入的经济门类

和领域，既是吸引人才也是增收的途径。
中央农办主任、农业农村部部长韩长赋日

前也表示，“要坚持把农业和农村作为财政优先
保障领域和金融优先服务领域，加大公共财政
倾斜力度，提高土地出让收入用于农业农村投
入比例，过去长期是‘取之于农，主要用之于
城’，今后要确保农业农村投入力度不断增强、
总量不断增加。”

提高农民组织化程度

现代化不可能脱离市场，但当小农户直面
市场时，往往势单力薄，话语权低，怎么办？

《意见》 专门提出提高小农户组织化程度。
包括引导小农户开展合作与联合。支持小农户
通过联户经营、联耕联种、组建合伙农场等方
式联合开展生产，共同购置农机、农资，接受
统耕统收、统防统治、统销统结等服务，降低
生产经营成本；创新合作社组织小农户机制。
鼓励小农户利用实物、土地经营权、林权等作
价出资办社入社，盘活农户资源要素；发挥龙
头企业对小农户带动作用等。

温铁军说，长期以来，对于农户的组织化
问题没有太多重视，《意见》此次专门提出有其
深意。不久前，中央一号文件中提出总结推广
资源变资产、资金变股金、农民变股东经验，
也是提高农民组织化程度的重要财产关系安
排。利用好合作社等组织，有利于提高农民谈
判地位，提高乡村资源价值量。

“我们是小农户占大多数的国家，要发展市
场化的农业，就要组织农民抱团闯市场。搞现
代农业要发展适度规模经营，这也需要农民联
合起来、组织起来，实现共同富裕的目标。”韩
长赋说，支持、扶持、引导农民合作社发展是
农村改革以及乡村振兴中一项重要的政策导
向，坚持发展多种形式的合作社也是2019年的
重点工作。
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新华社北京2月 23日电 （记
者董峻、安娜） 日前公布的中央一
号文件提出，主动扩大国内紧缺农
产品进口，拓展多元化进口渠道。
专家表示，这释放出我国坚定不移
扩大开放、以开放促改革促发展的
态度。

国务院发展研究中心农村经济
研究部部长叶兴庆说，扩大农产品

进口，一方面可以满足国内市场需
求，降低消费者、农产品加工业成
本，另一方面也可以为国内调整优
化种植结构、退出超载的边际产
能，为提高农业可持续发展能力增
加回旋能力。

“进口农产品实际是进口土地
和水资源，对我国这样人多地少的
国家，是符合长远利益和战略利益

的。”叶兴庆表示。
以大豆为例，随着食用油和蛋

白饲料需求持续增长，我国大豆产
需缺口在9000多万吨，85%左右的
大豆需要进口。

中国国际贸易学会中美欧经济
战略研究中心共同主席李永对此分
析说，我国自产大豆和从国外进口
大豆的用途不同：自产大豆产量

少，主要用于食品加工，以豆制品
形式走向百姓餐桌，而加工的副产
品，如豆粕，满足不了畜禽养殖业
日益增长的需求。进口大豆主要用
于榨油和畜禽养殖业饲料，可以弥
补国产大豆供给缺口，二者不冲
突、可互补。

中国社会科学院农村发展研究
所研究员李国祥说，近年来大豆等
农产品在国内产量增加的同时进口
也在扩大，这是双赢的有利格局。

“拓展农产品多元化进口渠道、增加
农产品进口来源，将更好满足消费
者生活水平提高对农产品扩大和质
量提高的新需求，解决国内部分农
产品稀缺和供给不足问题。”他说。

专家表示，扩大农产品进口、
以开放推动改革，是我国农业领域
一以贯之的政策导向。进入新时代
后，我国的农业对外开放也迈向全
方位开放的新阶段。未来，我国农
业发展将在更大程度上利用两种资
源、两个市场，利用国际农产品市
场和国外农业资源满足人们对农产
品不断增长的需求，推动我国农业
发展。

中国将主动扩大农产品进口中国将主动扩大农产品进口

2018 年以来，江西省
抚州市东乡区在电商创业
园内，打造了一个东乡区
农产品线上线下体验馆，
将该区特色农产品在体验
馆内展示，同时通过PC和
移动商城、二维码等线上
活 动 形 成 线 上 线 下 式 营
销。图为 2 月 13 日，市民
在线下体验特色农产品，
线上下单购买。

何江华摄 （人民视觉）

2 月 23 日，山西省
临汾市同盛实验中学举
办“社火闹春”民俗表
演，全校 3000 余名学生
参与表演了威风锣鼓、
龙狮、秧歌、高跷及旱
船等 12 项民间传统社火
活动，传承和弘扬民俗
文化。图为学生在进行
秧歌表演《锦绣舞春》。

闫锐鹏摄
（人民视觉）
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目前，海南省海口市已是春耕播种大忙时节，田野上到处都是农
民抓紧时机育苗播种的忙碌景象。图为2月23日，海口市秀英区石山镇
农民正在田间忙选果树苗种。 王 春摄 （人民视觉）

正月忙春耕

据新华社三亚2月24日电（记
者严钰景） 海南自贸区开放发展基
金23日在三亚设立。三亚市政府和
海南省发展控股有限公司作为初始
主发起人，各出资 15 亿元人民币，
首期30亿元全部投向三亚，并研究
通过子基金放大的方式，形成不低

于500亿元的母-子基金群。
据介绍，基金的设立将重点推动

三亚十大重点产业落地，加快产业新
旧动能衔接转换，跨越式提升基础设
施水平和城市空间格局，稳步促进海
南建设自由贸易试验区和中国特色
自由贸易港经济增长和效益提升。

海南自贸区开放发展基金设立

据新华社深圳2月24日电（记
者李晓玲） 拥有“中国文化产业第
一展会”文博会品牌的深圳，“文
化＋科技”“文化＋金融”“文化＋
贸易”“文化＋旅游”等新业态迅猛
发展。2018年全市文化创意产业实
现增加值 2621.77 亿元，占 GDP 的

比重超过 10%。文化产业已经成为
国民经济支柱产业，在深圳发展中
占据了重要位置。

据统计，目前深圳市拥有文化
企业近 5 万家，从业人员超过 90 万
人，规模以上企业3000多家，境内
外上市企业40多家。

本报北京2月24日电（记者王
俊岭） 22日，中国人寿保险股份有
限公司面向投资者、分析师及媒体
在京举办2019年开放日活动。在本
次开放日上，中国人寿展示了近几
年转型发展成效和未来发展前景。

据介绍，自2014年转型发展以
来，中国人寿坚持价值导向，大力
发展中长期期交业务，主动压缩来
自于银行渠道的趸交业务规模，业
务结构不断优化。近十年，中国人

寿累计派发股东红利达978亿元。
中国人寿总裁苏恒轩表示，尽

管中国已是全球第二大寿险市场，
与其他主要寿险市场相比，仍有较
大提升空间。未来，中国人寿将从
销售主导向销售与服务并重转型、
从人力驱动向人力与科技双轮驱动
转型、从规模取向向价值与规模有
机统一转型，进一步提升服务效率
和质量，满足客户日益增长的保险
需求与服务诉求。

深圳文创业年增加值超2600亿

中国人寿在京举办开放日活动

在位于黄土高原的陕西省府谷县，新落成的县图书馆里每天都有众
多读者来阅读、借书。该馆是当地政府改善民生的重点项目，总投资1.1
亿元，馆藏书籍近 18 万册，2018 年 9 月底开馆。截至目前，该馆开展

“有声悦读”“国学大讲堂”等多种形式的阅读推广活动106场次，累计接
待读者28万人次，借阅量19万册次。图为2月24日，学生在府谷县图书
馆阅读。 新华社记者 陶 明摄

高原小城书飘香


