
03032016年4月4日 星期一要闻·财经要闻·财经2019年2月23日 星期六
责编：聂传清 梁益琴 邮箱：hwbjjb@163.com

财
经
财
经

推动取消高速公路省界收费站、探索延伸都市圈
中心城市轨道交通、放开放宽除个别超大城市外的
城市落户限制、推行住房公积金转移接续和异地贷
款……国家发展改革委 2 月 21 日发布的 《关于培育发
展现代化都市圈的指导意见》 释放了一系列重磅信
息。相关人士指出，未来，中国将加快推进都市圈发
展，有望形成一批有全球影响力的现代化都市圈，为
推进新型城镇化提供有力支撑。

坚持功能互补共建共享

都市圈是城市群内部以超大特大城市或辐射带动
功能强的大城市为中心、以1小时通勤圈为基本范围的
城镇化空间形态。

中国社会科学院农村发展研究所所长魏后凯对本
报记者分析，当前，加快推进都市圈发展十分必要。从城
镇 化 发 展 的 角 度 来 看 ，2018 年 中 国 城 镇 化 率 达 到
59.58%，到2035年有望升至72%左右，在此过程中，城市
群、都市圈将是吸纳新增城镇人口的主要平台；从自身
发展来看，目前我国都市圈发展还面临城市间交通一体
化水平不高、分工协作不够、低水平同质化竞争严重、协
同发展体制机制不健全等诸多问题，亟须解决。

面对需求与问题，此次发改委出台的 《意见》 明
确提出，培育发展一批现代化都市圈，坚持功能互
补、共建共享。

基础设施方面，增强连接性贯通性。《意见》 指
出，鼓励地方对高频次通行车辆实施高速公路收费优
惠政策；实施“断头路”畅通工程和“瓶颈路”拓宽
工程；利用既有资源开行市域 （郊） 列车，有序新建
市域 （郊） 铁路；探索取消都市圈内固定电话长途费
等等。

产业发展方面，强化专业化分工协作，包括推动超
大特大城市非核心功能向周边城市（镇）疏解、推动中心
城市产业高端化发展及夯实中小城市制造业基础。

公共服务领域，突出均衡普惠、整体提升，推动
公共服务从按行政等级配置向按常住人口规模配置转

变，加强都市圈异地居住退休人员养老保险信息交
换，扩大异地就医直接结算联网定点医疗机构数量，
推动公共租赁住房保障范围常住人口全覆盖等。

消除城乡区域间户籍壁垒

培育发展现代化都市圈，打破地域分割和行业垄
断、清除市场壁垒成为一大重点。魏后凯指出，都市
圈发展要实现“一加一大于二”的效果，应破除制约
各类资源要素自由流动和高效配置的体制机制障碍。
进一步推进户籍制度改革，加快农业转移人口市民
化，为城市群、都市圈吸纳新增城镇人口提供支撑。

《意见》强调，放开放宽除个别超大城市外的城市
落户限制，在具备条件的都市圈率先实现户籍准入年
限同城化累积互认，加快消除城乡区域间户籍壁垒，
统筹推进本地人口和外来人口市民化，促进人口有序
流动、合理分布和社会融合。

值得注意的是，近期多个城市降低落户门槛，如
浙江省杭州市放宽落户的学历限制，广东省广州市、
海南省海口市、陕西省西安市等放宽了落户的年龄限
制，江苏省南京市放宽了落户的社保缴纳限制等。

放开放宽城市落户限制的同时，《意见》 还提出，

促进城乡要素自由流动、平等交换和公共资源合理配
置，在都市圈率先实现城乡融合发展。促进人才、资
金、科技、信息等要素更多向乡村流动，推动公共服
务向农村延伸、社会事业向农村覆盖，推动乡村基础
设施提档升级，实施特色小镇高质量发展工程，有序
建设农村产业融合发展示范园。

因地制宜避免一哄而上

“加快推进都市圈发展要避免一哄而上。都市圈是
城镇化发展的高级阶段，需要具备一定的条件，不是
所有地方都适合做；同时，培育发展现代化都市圈，
不能千篇一律、低水平同质化，要推动建设各有特
色、具有竞争力的都市圈。”魏后凯说。

《意见》 强调，遵循城镇化发展规律，顺应产业升
级、人口流动和空间演进趋势，充分考虑不同都市圈现
有基础和发展潜力的差异性，科学确定都市圈功能定
位、发展目标和实现路径，因地制宜推动都市圈建设。

对于未来中国都市圈的发展前景，国家发改委城
市和小城镇改革发展中心学术委秘书长冯奎认为，长
三角地区的都市圈包括上海大都市圈、南京大都市
圈、杭州大都市圈等，粤港澳大湾区的若干个大都市
圈，还有西部地区的成渝都市圈等，未来都有望成为
都市圈改革发展的重点。

《意见》提出明确目标，到2022年，都市圈同城化
取得明显进展，基础设施一体化程度大幅提高，阻碍
生产要素自由流动的行政壁垒和体制机制障碍基本消
除，成本分担和利益共享机制更加完善，梯次形成若
干空间结构清晰、城市功能互补、要素流动有序、产
业分工协调、交通往来顺畅、公共服务均衡、环境和
谐宜居的现代化都市圈。到 2035年，现代化都市圈格
局更加成熟，形成若干具有全球影响力的都市圈。

中国都市圈发展提速
本报记者 邱海峰

商务部新闻发言人高峰日前在商务部例行
发布会上介绍，2018年中国网络零售市场规模
持续扩大，全国网上零售额突破 9 万亿元，其
中实物商品网上零售额 7 万亿元，同比增长
25.4%，对社会消费品零售总额增长的贡献率达
到45.2%，较上年提升7.3个百分点。“在规模增
长的同时，新旧动能转换进一步加快，线上线
下融合、业态模式创新、质量服务提升等新动
能加速形成。”高峰说。

据介绍，网络零售市场呈现五方面的特点。
一是零售品质持续提升，推动消费升级不

断深化。2018 年，我国网络零售品质不断提
升，有力驱动了消费升级。商务大数据监测显
示，在质量和服务上更有优势的 B2C模式市场
份额达到 62.8%，较上年提升 4.4个百分点。智
能手表、智能音像、翻译机等智能产品受到消
费者的青睐，同比增长超过 80%。化妆品、粮
油食品和家具等品类也实现较快增长，增速分

别为36.2%、33.8%和30.1%。
二是农村电商迅猛发展，开辟农产品上行

新通道。商务大数据监测显示，2018年全国农
村 网 络 零 售 额 达 到 1.37 万 亿 元 ， 同 比 增 长
30.4%；全国农产品网络零售额达到 2305 亿
元，同比增长33.8%。电子商务成为脱贫攻坚的
重要手段，由商务部指导、29家单位成立的中
国电商扶贫联盟，帮扶对象覆盖 351 个贫困
县，推动企业为贫困地区农产品开展“三品一
标”认证，提升品牌化、标准化水平，促进农
产品上行取得新进展。

三是社交电商迅速成长，成为市场发展
“生力军”。2018年，社交电商、小程序、短视
频等电子商务新模式新业态取得快速发展。研
究机构数据显示，中国社交电商月活跃用户量
达到1.7亿人，有效满足了消费者多层次、多样
化的需求，在激发中小城市和农村地区消费潜
力方面发挥了重要作用。

四是生活服务电商提质升级，生态圈建
设成为新重点。2018 年，生活服务电商发展
迅速，市场加速整合，企业竞争从规模扩张
向质量提升发展，利用其“即时配送”服务
体系，串联起便利店、商超、餐饮等多种业
态，形成了覆盖外卖、生鲜、医药、家政服
务等生活服务电商生态圈。商务大数据监测
显示，2018 年在线餐饮市场规模同比增长超
过 45%。

五是跨境电商再上新台阶，“丝路电商”合
作不断深化。据海关统计，2018年中国跨境电
商零售进出口总额达到 1347 亿元，同比增长
50%。2018年，中国与俄罗斯、阿根廷等9个国
家新建电子商务合作机制，通过召开电子商务
工作促进会与企业对接会等，帮助相关国家企
业利用电子商务开拓国际市场。中国与柬埔
寨、科威特、阿联酋、奥地利等国跨境电商交
易额同比增速均超过100%。

网络零售市场规模持续扩大
本报记者 王俊岭

据新华社北京2月 22日电 （记
者刘开雄）“外汇市场预期继续改
善，主要渠道跨境资金流动呈现积极
变化。”国家外汇管理局新闻发言
人 、 总 经 济 师 王 春 英 22 日 表 示 ，
2019 年以来，市场主体结汇意愿上
升、购汇意愿继续下降。

数据显示，1月份，银行结汇环
比增长9%，售汇下降2%，结售汇顺
差 121 亿美元；1 月份，企业、个人
等 非 银 行 部 门 涉 外 收 入 环 比 增 长

6%，涉外支出下降 6%，涉外收付款
顺差 413 亿美元；1 月份境内外汇市
场供求保持基本平衡，非美元货币相
对美元汇率上升，主要金融资产价格
有所上涨，共同推动当月外汇储备余
额上升152亿美元。

王春英表示，今年以来，我国宏
观政策强化逆周期调节，继续实施积
极的财政政策和稳健的货币政策，进
一步增强了市场信心，起到了稳定外
汇市场的作用。

据新华社上海2月 22日电 （记
者潘清） 告别短短一个交易日的调
整，本周最后一个交易日A股放量冲
高。上证综指重返 2800 点整数位，
创业板指数涨幅超过 3%。两市成交
继续放大，总量突破6200亿元。

当日上证综指以 2749.46 点小幅
低开，早盘下探 2736.33 点后开始震
荡走升，午后重返 2800 点上方。尾

盘沪指以全天最高点 2804.23 点报
收，较前一交易日涨 52.43 点，涨幅
达到1.91%。

深市表现更为强势，深证成指收
报 8651.20 点，涨 199.49 点，涨幅为
2.36%。

在前一交易日基础上，沪深两市
继续放量，分别成交 2645 亿元和
3577亿元，总量突破6200亿元。

本报北京2月 22日电 （记者李
婕）记者22日从人力资源和社会保障
部获悉，近日，人社部、教育部、司法
部、卫生健康委等九部门印发《关于进
一步规范招聘行为促进妇女就业的通
知》，对招聘环节中就业性别歧视的具
体表现进一步作出细化规定。

《通知》明确要求各类用人单位、
人力资源服务机构在拟定招聘计划、
发布招聘信息、招用人员过程中，不得
限定性别（国家规定的女职工禁忌劳

动范围等情况除外）或性别优先，不得
以性别为由限制妇女求职就业、拒绝
录用妇女，不得询问妇女婚育情况，不
得将妊娠测试作为入职体检项目，不
得将限制生育作为录用条件，不得差
别化地提高对妇女的录用标准。

《通知》 还强调，要加强对妇女
就业的培训服务，促进3岁以下婴幼
儿照护服务发展，加强中小学课后服
务，完善落实生育保险制度，为妇女
就业创造良好环境和条件。

本报北京2月 22日电 （记者徐
佩玉） 国家统计局 22 日发布的 70 个
大中城市商品住宅销售价格变动情况
统计数据显示，1月份，一二线城市
新建商品住宅销售价格环比微涨，二
手住宅销售价格环比下降。

据测算，1 月份，4 个一线城市新
建商品住宅销售价格环比上涨 0.4%，
涨幅比上月回落0.9个百分点；二手住
宅销售价格环比下降0.1%。31个二线
城市新建商品住宅销售价格环比上涨
0.7%，涨幅与上月相同；二手住宅销售

价格由升转降，下降0.1%。
从同比看，一线城市新建商品住

宅销售价格同比涨幅比上月扩大，二
手住宅涨幅回落；二线城市涨幅均有
所扩大；三线城市新建商品住宅销售
价格同比涨幅有所扩大，二手住宅涨
幅与上月相同。

国家统计局城市司高级统计师刘
建伟分析，1月份，各地继续坚持因
地制宜、因城施策，把稳地价、稳房
价、稳预期的责任落到实处，促进房
地产市场平稳健康发展。

外汇市场预期继续改善外汇市场预期继续改善

上证综指重返 2800 点

一二线城市二手住宅售价下降

九部门规范招聘促妇女就业九部门规范招聘促妇女就业

2 月 22 日，山东
省沂南县启动百名科
技人员下乡活动。通
过科技下乡活动，助
力扶贫攻坚、助力农
村人居环境整治、助
力 乡 村 振 兴 战 略 实
施，加快推进农业农
村现代化。图为沂南
县农艺师张磊向菜农
指导黄瓜管理技术。

杜昱葆摄
（人民视觉）

2 月 22 日，中国
亳州农历猪年药市开
市仪式在安徽亳州中
药材专业市场西广场
举行。亳州中药材专
业市场是国内交易最
为活跃的中药材专业
交易市场之一，年购
销额 360 亿元。图为
药商在中药材专业市
场内销售药材。

刘勤利摄
（人民视觉）

2月22日，河
北省石家庄市井
陉县秀林镇南张
村举办一年一度
的面塑展。工艺
精湛、色彩缤纷
的面塑工艺品吸
引了众多游客前
来观看。南张村
面塑 2011 年入选
河北省非物质文
化遗产名录。图
为小朋友在观看
面塑作品。

王保龙摄
（新华社发）

非遗面塑引客来非遗面塑引客来

科技
下乡
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