
0606 国际观察 责编：孙少锋 邮箱：guojihwb@126.com

2019年2月2日 星期六2019年2月2日 星期六

关键分歧难解

据英国广播公司报道，英国议会下院
于当地时间 1月 29日以微弱优势通过两份
涉及英国“脱欧”协议的修正案。修正案
要求英国首相特雷莎·梅排除“无协议脱
欧”的可能，并继续与欧盟谈判。

特雷莎·梅当天说，议会经投票表决
要求修改“脱欧”协议，这是对她重新与
欧盟进行谈判的授权。但她也承认，重新
谈判“并非易事”。

现有的“脱欧”协议草案是英国与欧
盟历经 18 个月的谈判后，于去年 11 月底
达成的。当时欧盟除英国外的27国领导人
一致通过了这份 585 页的协议草案。据新
加坡 《联合早报》 报道，欧盟理事会主席
容克 1 月 30 日表示，这份“脱欧”协议

“是现阶段的‘最佳协议’，亦是唯一的协
议，英国议会修正案不会改变这一点，欧
盟也不会与英方重新谈判”。

分析认为，“爱尔兰边界问题”是英
国“脱欧”最棘手的问题，而协议中对此
做出的“备份安排”最让英国保守党和北
爱尔兰民主统一党等感到疑虑。此前，英
国议会下院以202票赞成对432票反对否决
了此协议。当天通过的修正案要求对现有
协议中的“备份安排”进行修订，但并未
给出更好的“替代方案”。容克表示，“备
份安排”等同构筑一张“安全网”，“如果
这张网被随意移除，将无法有效防范英国

‘脱欧’后北爱尔兰与爱尔兰的‘硬边
界’风险”。

“如果北爱尔兰和爱尔兰之间的边界
不能变成一条真实边界，那么英国‘脱
欧’一定程度上是没有意义的。”中国人
民大学欧洲问题研究中心研究员梁雪村指
出，“但北爱尔兰的和平又依赖于边境两
侧人民的自由流动和货物的自由贸易，它
事实上触及了英国内部北爱尔兰问题的敏
感点。”

“脱欧”早有先兆

事实上，两年前英国的“脱欧公投”
并非首次。早在1975年，英国在三次申请
后终入欧共体仅两年，就因石油危机带来
的经济困难举行过“脱欧公投”，但并未
通过。

分析普遍指出，英国对欧洲大陆更多
地采用实用主义、经验主义的做法，英国
人缺乏对欧洲的心理认同感，不愿被称作

“欧洲人”。英吉利海峡将英国和欧洲大陆
在地理上分为两块，“光荣孤立”的历史
传统犹在回响，“日不落帝国”昔日的荣
光让英国自诩平齐“欧洲”。地缘格局、
历史传统和昔日辉煌让英国在欧洲一体化
中显得十分特殊：游离于欧元区、申根区
之外，不参与欧盟政治一体化进程……

“英国认为‘我从来不是欧洲的一部
分，也不想成为欧洲的一部分’，把欧盟

（欧共体） 视作其谋取利益、扩大权力的

工具，有利则入，无利则退。”中国现代
国际关系研究院欧洲所副所长王朔指出，

“近年来，欧债危机、难民问题等让欧洲
一体化褪色不少，同时在这些问题刺激下
欧盟的机制化建设不断推进，这些外部因
素也加速了英国‘脱欧’的进程。”

英国《明镜周刊》去年11月发布的一
份报告预测，若英国达成协议“有序”脱
欧，10 年后 GDP 相比留在欧盟将下降
1.9％-5.5％，若“无协议脱欧”损失将达
到 3.5％-8.7％。“尽管我们应该谨慎对待
这类预测，但这表明英国的未来与是否能
够达成协议脱欧密切相关。”梁雪村指出。

谈拢短期不易

爱尔兰国家广播电台援引该国财政部
的预测称，英国“无协议脱欧”将给该国
带来约 6%的 GDP 损失。对欧盟来说，除
经济上的影响以外，“这是一个生死存亡
的节点，它颠覆了过去人们对欧洲一体化
的认识”。王朔认为，“即便是说英国不得
不离开，欧盟也要避免受到‘脱欧’过大
的冲击。”29 日举行的南欧峰会联合声明
亦表示“仍致力于英国有序退出欧盟，以
确保公民和企业的确定性”。

但是，欧盟不愿意在英国议会通过一
项具体方案前展开新的谈判。英国 《卫
报》 援引欧洲理事会主席图斯克的话称：

“任何进一步谈判的先决条件是唐宁街的
一项具体计划，而且该计划可以得到议会

的支持。”
据路透社消息，英女王在诺福克郡妇

女协会的年度演讲中表示，每一代人都面
临“新的挑战和机遇”，希望议会能够弥合
分歧拿出对策。“当我们在现代社会中寻找
新的答案时，我个人更喜欢屡试不爽的方
法，比如互相称赞，尊重不同的观点，携手
寻找共同点，永远不要忽视大局等”。

29日英国议会下院的投票中，要求推
迟“脱欧”的“最后期限”9 个月的修正
案被否决，所剩的时间已不足两个月。路
透社称，英国议会下院领导人安德烈娅·
利德索姆表示，下院可能放弃 2月 14日开
始的10天休息计划，以应对3月29日这个

“最后期限”。
按照英国议会议程，与欧盟重新协商

的“脱欧”协议将于 2 月中旬由议会投票
表决，然而外界对短时间内特雷莎·梅与
欧盟达成新的协议并不乐观。荷兰 《新鹿
特丹商报》 指出，英国和欧盟花两年时间
仍未能达成“脱欧”协议，更不可能用两
周时间做到。

“英国届时即使真的‘无协议脱欧’，
也不意味着这一状态会长期持续下去。”
梁雪村认为，“如果 3 月底双方还谈不拢，
布鲁塞尔也不会关闭进一步谈判的大门。

‘挪威方案’或许能为‘爱尔兰边界问
题’的解决提供借鉴。”

王朔指出：“欧盟内部也并非铁板一
块，面对英国的要求也未必像表面上那么
坚决，但短时间内态度出现 180 度大翻转
是不可能的，这需要时间。”

英国“脱欧”大限将至？
孙少锋 周伯洲

2016年6月23日举行的英国“脱
欧公投”中，“脱欧”派仅以不到4%
的微弱优势获胜。但“脱欧”这只

“黑天鹅”一经放飞，英国的“脱
欧”脚步便无法停下。随着 3 月 29
日英国“脱欧”的“最后期限”临
近，世界越来越关注英国是否会

“无协议脱欧”。

环 球 热 点

美国联邦储备委员会 1 月 30 日宣布
将维持联邦基金利率目标区间在2.25%至
2.5%的水平不变。美联储表示，将耐心
观望和等待进一步加息时机，并在必要
时对资产负债表规模和结构进行调整。
分析人士认为，与 2018 年四次加息、且
不断释放将继续渐进加息的信号大为不
同，美联储此次转身“鸽派”的态度是
应对当前美国经济实际情况的耐心之举。

从当天发布的声明来看，与去年 12
月不同的是，美联储删除了“进一步渐
进加息”的相关表述。

在随后的新闻发布会上，美联储主
席鲍威尔也暗示将为自 2015年 12月启动
的本轮加息周期按下“暂停键”，与此前
美联储官员就谨慎对待联邦基金利率未
来走势的表态相呼应。

从市场反应看，纽约股市以指数上
扬的方式表达对美联储暂停加息的欢
迎。截至当天收盘，道琼斯指数上涨
1.8%，标普500指数上涨1.6%，纳斯达克
指数上涨 2.2%。美国总统特朗普也在推
特中惊呼：道指突破25000点是一个“巨
大的新闻”。然而，“鸽派”政策打击强
势美元，当天美元指数跌幅扩大，美国
国债收益率应声下跌。

有分析人士认为，这是美联储向市
场妥协的表现。去年底，鲍威尔曾表
示，美联储利率距离中性利率水平仍有
很长一段路，加上去年 12 月美联储进行
年内第四次加息，全球金融市场经历较
大波动。

市场认为美联储过于激进的货币政
策不利于美国经济增长和全球经济稳
定。瑞士联合银行经济学家阿尔特·卡申
表示，美联储此次态度转向“鸽派”“毫
无疑问”是在对市场作出回应。

针对美国经济基本面，美联储保持
了正面评价。美联储认为，近几个月美
国劳动力市场继续走强，失业率一直保
持在低位，经济活动稳步上升，家庭消
费持续强劲增长。同时，美联储判断美

国整体通胀率以及剔除能源和食品价格
后的核心通胀率都维持在接近2%的水平，
长期通胀预期指标几乎没有发生变化。

但对未来经济前景，美联储并没有
那么乐观。美联储预计，受近期通胀率
出现上涨乏力等因素影响，今年美国经
济增幅将较2018年放缓。

分析人士指出，内外部经济形势不
明朗正为美联储进一步调整货币政策加
大难度。英国“脱欧”问题仍在不断扯
皮中，美国对外贸易摩擦也暂时没有解
决迹象，加上部分美国联邦政府机构此
前长达 35 天的“停摆”风波，都为美联
储判断未来经济走势增加了不确定性。
鲍威尔表示，目前的货币政策立场是适
合的，美联储正在“耐心”等待国内外
经济形势变得更加清晰，眼下并不急于
跟进加息。

另外，与此前数次货币政策不同的
是，美联储在本次会后增加了一份有关
收紧资产负债表计划的声明，以回应此
前市场就美联储很可能提前结束缩表计
划的猜测。美联储说，当经济情况需要
更为宽松的货币政策、而联邦基金利率
的单一工具无法满足这一宽松条件时，
美联储会对资产负债表缩减计划细节作
出调整，改变资产负债表的规模和结构。

鲍威尔对记者表示，在此前三次货
币政策会议中，美联储已就缩表计划进
行深入讨论，正在评估结束缩表计划的
合适时机，不希望该决定对市场产生不
必要的干扰。

分析人士认为，美联储对缩表态度
谨慎，提前改变计划或引起市场波动。
因此，美联储很可能不会在上半年立即
结束缩表，而是逐步放缓缩表规模。蒙
特利尔银行资本市场公司研究美国利率
策略的经济学家乔恩·希尔则预计，目前
美联储已经为 2019 年逐步减持国债投资
组合奠定了基础，很可能在年底前结束
缩表计划。

（据新华社电）

美联储转向是耐心之举
许 缘 高 攀
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观 象 台

图为 1 月 30 日，欧盟委员会主席容克在欧洲议会表
示，欧盟不会与英就“脱欧”协议重新谈判。新华社/法新

图为 1月 29日，英国首相特雷莎·梅（前）在议会下院
就“脱欧”修正案问题发表讲话。 新华社/路透

0.1%

日本经济产业省1月31日发布的数据显示，由
于与半导体相关的生产低迷，日本2018年12月经季
节调整后的工矿业生产指数为 104.7，环比微降
0.1%，这是该指标连续第二个月下降。

根据经济产业省当天发布的新闻公报，在15个
产业类型中，有6个产业的生产指数在12月环比下
降。其中，印刷机械以及半导体生产设备等的生产
下滑导致生产用机械工业环比下降3.0%，这是拉低
整体指数的最主要因素。另外，化学工业、电力零
部件和设备工业生产下降也比较明显。

多数分析人士认为，外部需求下降使半导体相
关产品、手机零部件等日本面向海外市场的主要产
品生产低迷是工矿业生产指数连续下降的重要原因。

不过，鉴于12月指数环比下降幅度较小，经济
产业省维持“生产正在缓慢恢复”的工矿业生产基
本情况判断不变。

2700公斤

波兰首席兽医官帕维尔·聂穆楚克1月31日说，
波兰向多个欧盟国家累计出口了2700公斤疑似问题
牛肉，这些牛肉正在被召回。

聂穆楚克当天在新闻发布会上说，波兰多家肉
类加工厂共收到9500公斤疑似问题牛肉，其中2700
公斤被出口到瑞典、芬兰、法国、西班牙等欧盟国家。

波兰电视台TVN24日前公布的秘密拍摄的视频显
示，波兰某屠宰场将患重病的牛进行宰杀，工作人
员将牛肉上明显无法食用的部分剔除，随后在其余
的牛肉上盖上合格章并送往销售渠道。

聂穆楚克说，波兰将采取在屠宰场安装监控设
备、增加检验检疫人员等方法，以防止类似事件再
次发生。波兰警方已就这一问题对两家公司展开刑
事调查。

波兰是欧盟第七大牛肉生产国，每年生产约56
万吨牛肉，其中85%用于出口。

1.0%

德国联邦经济部长彼得·阿尔特迈尔表示，德国
经济2019年预计将增长1.0%，这一数字显著低于德
国政府此前预计的1.8%。

阿尔特迈尔表示，目前德国经济面临的主要不
利因素是外部经贸环境恶化，如英国“脱欧”和国
际经贸摩擦加剧等。但他认为，尽管经济增长预期
有所下降，但德国经济依然处于增长通道中。

阿尔特迈尔表示，虽然经济增速将放缓，但德
国政府仍将增加对研究和创新的投入，也将不断推
进电池生产、人工智能等“未来和关键技术”。

自2018年下半年起，德国经济增长动能持续减
弱。德国联邦统计局此前发布的数据显示，2018年
德国经济仅增长1.5%，低于前一年的2.2%，也低于
政府和各大经济智库的普遍预期。

（均据新华社电）
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上图：近日，在美国费
城，上海爱乐乐团与费城交
响乐团的演奏家们在首届中
国新年音乐会上携手演出新
作《京剧幻想》。

新华社记者 王 迎摄

右图：日前，知名音乐
家谭盾指挥广州交响乐团在
比利时首都布鲁塞尔弗拉吉
艺术中心奉献了一场融合交
响乐、京剧、唢呐甚至数码
声音元素的音乐盛宴。图为
青衣炼雯晴在新年音乐会上
演出。

新华社记者 郑焕松摄
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