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实名制平台，工人企业都受益

北京冬天的正午，阳光明媚。年逾 50 岁的建筑工人张
大叔结束了上午的工作，走出工地现场，拿起挂在脖间的

“一卡通”在门禁上一刷，上午的考勤、工时及所在班组和
项目等信息都显示在了屏幕上。“现在每天上下班都打卡，
我经常会有一种当白领的感觉。”张大叔憨笑着。

他向记者介绍，自己从老家来北京工地上干活已经近十
年。前几年没有实名制管理平台时，每天进出工地的时间早
晚不定，经常天不亮就被叫到工地上班，下班时间更是没有
保障。张大叔说：“早几年的时候哪有人管这个呀，我们能
拿到工资就不错了，从没拿过什么加班费。现在不一样了，
每天上下班都有准确的时间记录。”

据了解，按照相关部门的要求，建筑工人进场施工
前，应录入建筑工人实名制名册。建筑工人实名制基本信
息包括姓名、年龄、身份证号码、籍贯、家庭地址、文化
程度、培训信息、技能水平、不良及良好行为记录等，并
在全国建筑工人管理服务信息平台上登记。而全国建筑工
人管理服务信息平台数据库包含了每个实名制工人的工作
经历、技能等级、考勤、工资、用工、奖项等 20 余项内
容。张大叔说，目前平台操作简单，他只要在网站上登录
自己的账号，就能对自己的信息进行管理认证，数据一目
了然。

从平台获益的除了建筑工人们，还有企业项目的管理人
员。数据统计，目前在建筑工人实名制管理平台上记录在册
工人数已逾 300万人，在场工人数 200多万人，上线项目数
9058个，参建单位约5.6万个。“通过平台，我们在招工的时
候能看到工人的技能水平、奖惩情况等职业信息档案，利于
我们筛选人员。”项目负责人杜先生说。项目管理员将工人
的信息导入系统后，还可实现与公安机关的人口信息系统对
接。对有不良社会记录人员谨慎招用，发现犯罪或公安部门
追逃人员，直接向公安机关举报。

防范欠薪的基本制度

近年来，拖欠农民工工资问题得到大力治理，但建筑业
一直是欠薪的“重灾区”。建筑领域长期采用“包工头式用
工”，通过层层转包和劳务分包，将原本建筑企业应承担的
支付薪酬等法定责任，最终“转嫁”到一些不规范的劳务公
司或者包工头身上。在此链条上，业主、开发商、承建商、
分包商、劳务公司、大包工头、小包工头、带班之间，常常
是一层欠一层，拖欠工程款与拖欠农民工工资交织在一起，
成了一笔“糊涂账”。

实名制管理，正是防范欠薪的关键一步。“底数清楚
了，政策出台、实施才会更有针对性，才能收到实实在在的
效果。”中国劳动学会副会长苏海南说。他介绍，治理建筑
业欠薪是个系统工程。近年来，相关部门在加大监督力度、
强化地方责任等方面下了很大功夫；同时，着眼于建立长效

机制，推出了工资保证金制度、探索工程建筑领域实行“月
薪制”等。而要把这些制度落到实处，最终让一个个在一线
施工的建筑工人拿到工资，离不开清晰、准确、动态调整的
实名管理。“比如建立工资保证金制度之后，一旦出现拖
欠，就能马上从保证金取出钱来给农民工发工资。而工资保
证金又和具体的工资专户联系在一起。未来实名制全面建立
起来，农民工有了自己的专用账户，工资按时打到自己的账
户，就从源头上降低了欠薪的风险。”

据了解，人社部、住建部等多个部门已给出了防范欠薪
的时间表，即：2019 年要争取做到基本实现农民工实名用
工、按月发工资、建立农民工工资专用账户全覆盖；各省级
住房城乡建设主管部门将及时记录建筑工人的身份信息、培
训情况等信息，在2019年6月30日前实现与全国平台中央数
据库的互联共享；到2020年基本实现农民工工资无拖欠。

建立“黑名单”，整治失信主体

防范欠薪，制度建设和监督惩治是缺一不可的两个方
面。记者了解到，在全国建筑工人管理服务信息平台建设稳
步推进的同时，有关部门将继续用好欠薪企业“黑名单”制
度，整治失信主体，减少春节前欠薪的发生。

截至目前，人社部已在平台上公布了三批拖欠农民工工
资“黑名单”。人社部新闻发言人卢爱红介绍，两种情形将
被纳入黑名单，一是克扣、无故拖欠农民工工资，数额达到
认定拒不支付劳动报酬罪数额标准的；二是因拖欠农民工工
资违法行为引发群体性事件、极端事件造成严重不良社会影
响的。针对违法分包、层层转包导致拖欠农民工工资主体难
以确定的，还会将违法分包、转包单位及不具备用工主体资
格的组织和个人一并列入拖欠工资“黑名单”。

一旦列入“黑名单”，有关部门将采取依法限制其参与
工程建设项目招投标活动、在一定期限内依法禁止其作为供
应商参与政府采购活动、依法限制其取得政府供应土地等方
法，加大惩戒力度，给相关企业和个人敲响警钟。

卢爱红说，“黑名单”及其联合惩戒的效果不仅体现在
对违法主体的惩戒上，更在全社会范围内产生了积极警示和
教育意义，为营造诚信守法经营氛围、建设和谐用工环境起
到了重要作用。

春节临近，又是农民工结算工资返乡之时。人社部相关
负责人介绍，相关部门将着力完善和落实工资支付保障制
度，推动“两金三制”（即“工资保证金”“应急周转金”和
解决欠薪的“责任制度”“行政司法联动打击机制”“属地政
府负责制”） 尽快落实到每个企业、落实到每个在建工程项
目，在春节前组织开展农民工工资支付情况专项检查，力争
让农民工按时足额拿到薪资。

国家统计局发布的数据显示，2017年外出务工农民工月
均收入约为 3805元，本地务工农民工月均收入 3173元。张
大叔和他的工友告诉记者，每月不算多的工资，平时自己都
千方百计省着花，大多数人要存起来供养家中的孩子和老
人。“快要春节了，希望能顺利拿到工资回家过个好年，
2019年也希望能再涨点工资！”
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全国建筑工人管理服务信息平台于2018年11月12日启动试运行，建筑工人实

名制管理在全国范围内同步推开。实名制对防止建筑企业欠薪能起到哪些作用？

春节将至，劳碌一年的农民工们能否按时拿到工资过个舒心年？本报记者进行了

采访。

建筑工人在南京世茂外滩新城项目现场施工。 新华社记者 李 响摄

生态环境部近日通报了 2018 年
全国地表水环境质量状况：1940 个
国家地表水评价考核断面中，水质
优 良 （Ⅰ —Ⅲ 类） 断 面 比 例 为
71.0%，同比提高 3.1 个百分点；劣
Ⅴ类断面比例为 6.7%，同比降低 1.6
个百分点。主要污染指标为化学需
氧量、总磷和氨氮。两项约束性指
标均达到序时进度和年度目标要求。

长江、黄河、珠江、松花江、淮河、
海河、辽河、西北诸河、西南诸河和浙
闽片等十大流域水质优良（Ⅰ—Ⅲ
类）断面比例为 74.3%，同比提高 2.5
个百分点；劣Ⅴ类断面比例为 6.9%，
同比降低 1.5 个百分点。主要污染指
标为化学需氧量、氨氮和总磷。其中，
西北诸河、西南诸河水质为优，长江、
珠江流域和浙闽片河流水质良好，黄
河、淮河和松花江流域为轻度污染，
辽河、海河流域为中度污染。与去年
同比，黄河、淮河和海河流域水质有
所好转，辽河、松花江流域水质有所
下降，其他流域水质均无明显变化。

监测的 111 个重点湖（库）中，水
质优良（Ⅰ—Ⅲ类）湖库占 66.7%，同
比提高 4.2 个百分点；劣Ⅴ类水质占
8.1%，同比降低2.6个百分点。主要污
染指标为总磷、化学需氧量和高锰酸
盐指数。营养状态评价表明，有6个湖

（库）呈中度富营养状态，占 5.6%，同
比上升 1.9 个百分点；25 个湖（库）呈
轻度富营养状态，占23.4%，同比下降
3.2 个百分点；其余湖（库）未呈现富
营养化。“老三湖”中，太湖为轻度污
染、轻度富营养，主要污染指标为总
磷；巢湖为中度污染、轻度富营养，主
要污染指标为总磷；滇池为轻度污
染、轻度富营养，主要污染指标为化
学需氧量和总磷。与去年同比，滇池
水质明显好转，太湖、巢湖无明显变
化；滇池由中度富营养好转为轻度富
营养，太湖、巢湖营养状态无明显变
化。“新三湖”中，洱海水质为优、中营
养；丹江口水库水质为优、中营养；白
洋淀为轻度污染、轻度富营养，主要
污染指标为总磷、化学需氧量和高锰
酸盐指数。与去年同比，三湖库水质
和营养状态均无明显变化。
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潍柴动力获国家科技进步一等奖
本报北京1月9日电（记者李婕） 潍柴动力等单位完成的“重型商

用车动力总成关键技术及应用项目”日前获2018年度国家科学技术进步
奖一等奖。

据了解，此次获奖项目在动力总成运行规律、整车道路排放控制、系统
可靠性开发与评价、专业化研发与制造等四个方面实现技术创新突破。

动力总成是由发动机、变速器和车桥组成的车辆驱动系统，是商
用车技术的核心和关键。长期以来，由于三大核心部件独立研发制
造，动力总成一体化研究相对缺乏，制约了商用车技术的发展。潍柴
动力有关负责人表示，该获奖项目彻底扭转了我国缺少重型动力总成
核心技术的困局。近3年，潍柴的动力总成产品累计实现销售收入912
亿元，新增利润109.4亿元。产品广泛应用于重型商用车各领域，已成
为国内主流卡车和客车企业产品的标准配置。项目产品每年节约燃油
1037万吨，减少二氧化碳排放3266万吨。

潍柴动力董事长谭旭光表示，这份荣誉是对潍柴数十年来坚持不
懈科研攻关的充分肯定。1月8日下午，潍柴动力13G发布暨卓越动力系
统上市仪式在京举行，该系统搭载了潍柴13G加强版发动机、法士特1810
集成化AMT自动变速器和汉德HDZ425单级减速驱动桥，实现了动力性
与经济性的最佳匹配。

“真没想到，我们村会变得这么漂亮，路灯、天
然气等设施都有，比城里人的生活还方便。村里还
成了旅游景点，每到周六、周日，城里人开车到我
们这里游玩。”说起家乡的变化，山东省济宁市兖州
区新驿镇何村村民何玉成很兴奋。

新驿镇何村是兖州推进乡村振兴战略的一个缩
影。兖州区按照“规划先行、示范带动、整体提
升”的思路，在前期建设美丽乡村的基础上，走出
了一条以工业化为支撑、以城乡一体化为牵动、具
有兖州特色的乡村振兴之路。

“我这季玉米共收了 22万公斤，销售收入 50万
元，除去土地流转租金、生产成本等各项费用，净
利润9万多元。再加上今年小麦亩产550公斤，除去
成本净利润赚5万元。一年下来赚个10多万元不成
问题。”漕河镇种粮大户甄勇算了一笔账。而在离漕河
镇 10 多公里的兖州工业园区，有一家玉米深加工企
业——百盛生物科技有限公司，利用先进技术，从玉

米中提取葡萄糖、异 VC 酸钠等产品，市场呈现出产
销两旺的局面。“企业对玉米的需求量比较大，从种粮
大户手中以保护价收取玉米是我们收购玉米的重要
渠道。”百盛生物科技股份有限公司董事长高军表示。

以农业产业化龙头企业带动农民致富，兖州形
成了以今麦郎、益海嘉里、香达人、绿源食品为骨
干的农副产品深加工企业，拉长优质小麦、优质玉
米、优质花生、绿色蔬菜、绿色肉鸭为主的农业产
业链条，全区农产品加工转化率达到70%以上。

新兖镇牛楼社区党委去年以来又有“大动作”，
他们依托泗河滩地建起了旅游项目——“花海彩
田”。牛楼社区不仅有旅游产业，还有苗木种植、花
鸟鱼虫市场、“牛楼味道”等产业。社区居住着
6000多村民，农民都住进了楼房，还享受到社区给
予的天然气、电费等补助。“在乡村振兴中，我们就
是要利用好临城靠厂的这一优势，让农民真正从乡
村振兴中得到看得见、摸得着的实惠。”新兖镇牛楼

社区党委书记郭振江说。
乡村环境不仅要有“面子”，更要有“里子”。

在兖州，烟熏火燎的做饭正逐步被无污染的清洁能
源所取代；脏乱臭的旱厕被抽水马桶所取代。“以前
祖祖辈辈用的都是露天旱厕，又脏又臭，逢年过节
儿媳妇回来最打怵的就是上厕所。现在家里烧水、
做饭也没有了以前的烟熏火燎，街道上没有了柴
堆、粪堆和污水，跟城里人家没什么两样。”小孟镇
梁家村村民刘会田表示。这些都要归功于兖州区实
施的农村改厕、改厨工程。兖州围绕“一院洁净”，
大力开展“清洁庭院行动”，制定了庭院整治“门前
三包”和“门内五化”责任制，开展“新农村新生
活”“小手拉大手”及“清洁庭院”示范户评比等活
动，建设、维护美丽家园。

如今，自来水、水泥路、通讯、超市、环卫等
基础设施已成农村的标准配备，天然气、供暖等工
程正在陆续推进，兖州农村正变得舒适而美丽。

兖州走好乡村振兴路
张美荣 张树锋

去年灾情较过去5年均值轻
本报北京1月9日电（记者邱海峰） 记者从应急管理部获悉，2018

年，我国自然灾害以洪涝、台风灾害为主，干旱、风雹、地震、地
质、低温冷冻、雪灾、森林火灾等灾害也有不同程度发生。各种自然
灾害共造成全国1.3亿人次受灾，直接经济损失2644.6亿元。

2018年，全国自然灾害情况主要有以下特点：一是灾害损失在时
空分布上相对集中。洪涝、台风、风雹等自然灾害集中在 6－8 月发
生，灾情严重的省份集中在内蒙古、山东、广东、四川、云南和甘肃
等6个省 （区）；二是洪涝灾害呈现“北增南减”态势。内蒙古、黑龙
江、甘肃、陕西、青海、新疆等北方省 （区） 洪涝和地质灾害较过去5
年均值明显偏重。三是台风登陆个数明显偏多。2018年我国大陆地区
共有 10个台风登陆，较常年偏多 3个；四是低温雨雪冰冻和旱灾发生
时段相对集中。2018年低温雨雪冰冻灾害主要集中在1月、4月初和12
月下旬；五是地震活动下半年相对较强。2018年我国大陆地区共发生
16次5级以上地震，其中8－10月连续发生10次5级以上地震，为近年
同期高值水平。

应急管理部介绍，总的看，2018 年全国自然灾害灾情较过去 5 年
均值明显偏轻，其中，因灾死亡失踪人数、倒塌房屋数量和直接经济
损失分别减少59%、78%和34%。

昆明滇池。 新华社记者 蔺以光摄


