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对一个岛屿经济体而言，不开放就没有出路，不开
放就难以产生经济社会发展活力和改革的内在推动力。
所以，以开放为先、以制度创新为核心是海南历史发
展、现实发展和未来发展的一条主线。从过去建省办经
济特区30年的实践来看，坚定不移地实行“大开放”方
针，以大开放促进大改革、大发展，不仅是海南30年发
展的基本经验，符合海南作为岛屿经济体的实际发展需
求，也是未来实现“更好发展起来”的实现路径。

2018年4月，党中央宣布决定支持海南全岛建设自
由贸易试验区，支持海南逐步探索、稳步推进中国特
色自由贸易港建设，分步骤、分阶段建立自由贸易港
政策和制度体系。海南站在新的历史起点上，抓住这
个千载难逢的重大机遇，建设好海南自贸港，关键在
于坚持高标准和高质量。

坚持实施更大开放战略。海南拥有的独特地理和
区位优势，使之在我国改革开放大局中具有战略地位

和特殊作用。这也意味着，海南要从服务国家重大战
略的大局出发，研究设计加快建设中国特色自由贸易
港的总体方案。比如，在服务贸易方面，海南要对标
国际高标准，加快推进服务业市场全面开放，打造以
服务贸易为重点的对外开放新高地；在消费方面，打
造“具有世界影响力的国际旅游消费中心”比国际购
物中心目标要求更高、内涵更丰富，是高质量发展要
求在海南的具体体现，为此要勇于突破现有的体制机
制障碍，形成消费主导的经济格局；在开放门户建设
上，要从服务“把海南打造成为我国面向太平洋和印
度洋的重要对外开放门户”这个大局出发，以自贸港
为平台，建设“泛南海经济合作圈”，形成泛南海自由
贸易大网络，例如，尽快把三亚凤凰岛建成世界一流
的国际邮轮母港，率先实现“泛南海旅游经济合作
圈”建设的突破。

注重制度创新。海南全岛建设自由贸易试验区和

中国特色自由贸易港，要以制度创新为核心，大胆
试、大胆闯、自主改，在企业制度、内外贸、投融
资、财政税务、金融创新、人员出入境、海关监管等
方面探索更加灵活的政策体系、监管模式和管理体
制，加快形成法治化、国际化、便利化的营商环境和
公平开放、统一高效的市场环境。这其中，不仅包括
率先推进税收结构转型，也包括建立与金融开放相适
应的金融监管制度；不仅包括逐步构建适应自由贸易
港建设的法律法规体系，还包括按“境内关外”的通
行规则，改革海关监管体制，大幅提高投资贸易便利
化水平等。

形成人才聚集的优势。“吸引人才、留住人才、用
好人才，最好的环境是良好体制机制。”建省之初，海
南曾经有过“十万人才下海南”的盛况，其中，主要
原因在于打破了引、用人才的体制机制束缚，使海南
在经济社会发展水平还相当落后的情况下，成为青年

人创业的热土。今天，从自贸试验区走向自贸港是海
南吸引人才的最大优势。在这个独特优势下，务实可
行的方式是建立多种类型的平台，为人才创造创新创
业的重要机会和发展环境。例如，建立创新工作室制
度，赋予科研人才更大的自主权；对科研人员科技创
新收益和成果转化收益不设上限，鼓励高校、科研院
所、企业通过股权、期权、分红等方式激励科技创
新，与海内外名牌大学合作办学，在开放中提升海南
整体教育水平等。

相信在各方面的大力支持下，海南发扬“敢闯敢
试、敢为人先、埋头苦干”的特区精神，一定会担负起
高标准高质量建设自贸试验
区和稳步推进中国特色自由
贸易港建设的历史重任。

（作者为中国 （海南）
改革发展研究院院长）

贸易更便利
——海南自由贸易账户体系上线运行，

离岛旅客免税购物新政实施

2019年的第一天，海南自由贸易账户体系在中
国银行海南省分行和浦发银行海口分行正式上线运
行。海南国贸有限公司在海南中行开通 FT 账户之
后，完成了第一笔业务，真切感受到 FT 账户的魅
力。“速度更快，自由度更高，极大地提高了效
率。”海南国贸有限公司总经理郑晓波说，以前公司
在处理外贸外汇时，需要有专人买卖外汇，而现在
通过FT账户，发出一个指令就可以完成币种转换。

据了解，FT 账户是指海南省金融机构根据客
户需要在分账核算单元开立的本外币账户，按照

“一线便利，二线管理”的原则规范账户收支管
理，是一套以人民币为本位币、账户规则统一、兼
顾本外币风险差别管理的本外币可兑换账户体系，
是海南自由贸易试验区的重要金融基础设施。各类
市场主体可按规定通过自由贸易账户体系开展适用
于海南自贸区 （港） 的投融资汇兑及相关业务。

“FT账户相当于一个电子围栏，在这个电子围
栏里面，资金的兑换是自由的，资金的流动也更加
便利。有了这个电子围栏，也可以积极地探索和推
动金融业务方面的创新，从而促进海南金融市场开
放。”中国人民银行海口中心支行副行长黄革表示。

除了金融，海南在贸易方面也拿出了有力的开
放举措。2018年12月1日，海南离岛旅客免税购物
新政正式实施。根据新政策，离岛旅客 （包括岛内
居民旅客） 每人每年免税购物限额增至3万元，且
不限购买次数，并增加部分家用医疗器械商品，免
税品类更加丰富多元。这就为不少岛内外消费者提
供了便利。

“海南离岛旅客免税购物政策调整后，购买
免税品终于不用再‘件件计算’，居民也能舒心

‘买买买’了。”新政实施当天，从海口专程到三
亚购买免税品的海南居民王静提着两大袋价值
逾万元的“战利品”开心地说。来自山东的游客
李文涵表示，今后离岛免税购物限额增加，意味
着来海南购买全球优质商品更加便利了。

对不少企业来说，海南的加速开放也意味着更
多商机。相关数据显示，2018年前三季度，外商直
接投资新设项目96个，同比增长57.4%，其中外资
企业占比71.9%，合资企业25.0%。实际利用外资总
额 1.31 亿美元，同比增长 51.5%。2018 年 5 月以
来，招商局集团、中远海运集团、毕马威、世邦魏
理仕、淡马锡、英国默林娱乐集团、美国三五环球
集团等企业纷纷签下合作项目进驻海南。

外资准入大幅放宽
——世界上最先进的药物、最先进的

设备器械可以在海南先行先试

“这个心脏起搏器就是国内第一例特许美敦
力的蓝牙心脏起搏器，在全世界应该是第二例，
美国安装完不到一个月的时间，我们这个地方就
安了。”海南博鳌超级医院副院长陈开安在介绍不

久前做的一个手术时感慨地说。
陈开安说，某种新型心脏起搏器国外上市不到

一个月，在博鳌超级医院就能用上，普通人对此可
能没什么感觉，可对心脏病患者来说，却是相当大
的进步。一般来说，国内要进口这样的产品，审批
程序漫长，可能得国外上市两三年后，才能在国内
上市。

如今，世界上最先进的药物、最先进的设备器
械可以在海南先行先试。变化，得益于对外开放的
新政策。2018 年 10 月，国务院印发了 《中国 （海
南） 自由贸易试验区总体方案》，对在海南全岛建
设自由贸易试验区进行了部署。在海南自由贸易区
的建设过程中，根据海南发展需要充分吸收现有自
贸试验区的试点内容，将占海南自由贸易试验区试
点任务的60%。在此基础上，进一步提出了医疗卫
生、文化旅游、生态绿色发展等符合海南发展定位
的特色试点内容。

例如，在大幅放宽外资市场准入方面，方案
要求海南对外资全面实行准入前国民待遇加负面
清单管理制度。深化现代农业、高新技术产业、
现代服务业对外开放，在种业、医疗、教育、旅
游、电信、互联网、文化、金融、航空、海洋经
济、新能源汽车制造等重点领域加大开放力度。
再例如，在推动现代服务业集聚发展方面，方案
明确海南依托博鳌乐城国际医疗旅游先行区，大
力发展国际医疗旅游和高端医疗服务，对先行区
范围内确需进口的、关税税率较高的部分医疗器
械研究适当降低关税。同时，支持海南依托现有
医药产业基础，探索开展重大新药创制国家科技
重大专项成果转移转化试点。

对外经济贸易大学国际经济贸易学院教授崔凡
在接受本报记者采访时指出，在海南建设自由贸易
试验区，目的就是将中国经济自身既有的基础和特
色同扩大开放的要求结合起来，促进人才、资金、
技术等各类要素的充分流动，将海南打造成为区域
价值链和全球价值链的重要节点。“海南全岛建设
自由贸易区，是中国打造开放新格局的重要抓手。
具体而细致的开放政策，有利于让海南独特的地理
优势得以发挥，形成更多可复制推广的开放经
验。”崔凡说。

海南要做“开放岛”
——为更大范围内的对外开放政策探

索独特经验

海南小伙儿黄家广，2007年从中国农业大学毕
业后回到家乡当了一名导游。这一干，就是 10
年。最开始，黄家广每个月收入仅够生活，如今的
他已经挣钱买了房和车。“跟随着海南的发展，我
逐渐在事业中闯出一片天地。”在黄家广看来，自
己10年前的选择，如今前景越来越好。2018年4月
13 日，中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验
区，随后出台了许多扩大开放、促进旅游、鼓励消
费的政策，这些都成了黄家广底气的来源。

在海南省原文体厅副厅长陈克勤老人的记忆
中，开放政策给海南带来的变化是翻天覆地的。
1983年4月初，著名的“中央11号文件”——《加
快海南岛开发建设问题讨论纪要》正式印发。文件

发出后，一石激起千层浪，海南岛一夜之间成为了
热门考察投资目的地。

“可以说，‘中央 11 号文件’掀起了第一波
‘海南热’。通往海南的汽车、轮船、飞机一再增加
班次，操着各地口音的投资者纷至沓来，把手抄的
或是从报纸上剪下来的‘中央 11 号文件’翻得起
了毛边儿。”陈克勤老人回忆道，古代人们把海南
视作“流放岛”，现在人们则把海南视作“开放
岛”，一字之差，相差万里。

被中央赋予更大历史使命的海南，也得到了来
自各部委更大的政策支持。公安部自 2018年 5月 1
日起在海南实施 59 国人员入境旅游免签政策；文
化和旅游部同意将外资在海南试点设立经营演出经
纪机构和演出场所经营单位审批权下放海南；财政
部、海关总署、税务总局决定自 2018 年 12 月 1 日
起，进一步放宽海南离岛免税政策；国家市场监督
管理总局等提出通过6类24项措施支持海南自由贸
易试验区建设……

“2013 年以来，上海、广东、天津等自由贸
易试验区在对外开放上已经探索出不少有益经
验。不过，这些自贸区也存在区划面积不够大、
自贸区管理与行政区划管理权责交叉等限制因
素。相比之下，海南全岛作为自由贸易试验区，
就使得自由贸易试验区的管理运营和传统的地方
行政区划得以高度重叠，从而弥补了其他自贸区
整体性不足的问题。因此，海南在对外开放领域
的探索不仅有助于海南省本地的经济社会发展，
更将为更大范围内的对外开放政策探索独特经
验。”崔凡说。

海南构建全面开放新格局
本报记者 王俊岭

2018年12月28日，国家发改委印发《海南省建设国际旅游消
费中心的实施方案》。《方案》在构建丰富多彩的旅游消费新业态、
创建国际一流的旅游消费环境、建设世界知名的旅游消费目的地等
三方面公布27条具体措施，成为海南构建全面开放新格局的一大
亮点。

站在改革开放40年的新起点上，中国的对外开放如何进一步拓
展广度深度？将在哪些方面率先突破？中国（海南）自由贸易试验
区正在稳步探路中，成为海内外观察中国对外开放的一个窗口。

高质量建设海南自贸港
迟福林

开放谈开放谈

图①为俯瞰海南省三亚市景色。
新华社记者郭 程摄

图②为 2018 环海南岛国际公路自
行车赛第五赛段从万宁到陵水的比赛开
始时，来自各国的选手们准备就绪。

新华社记者郭 程摄
图③为 2018年 11月 30日，海南三

亚，顾客们在三亚海棠湾免税店选购化
妆品。 陈文武摄 （人民视觉）

图④为集装箱轮“新防城”在洋浦
港进行装卸作业。

新华社记者郭 程摄
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