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据新华社北京1月6日电 近日，中
共中央办公厅印发了《中国共产党纪律检
查机关监督执纪工作规则》（以下简称

《规则》）。
通知指出，《规则》 深入贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想和党的十
九大精神，以党章为根本遵循，坚持和
加强党对纪律检查工作的领导，把坚决
维护以习近平同志为核心的党中央权威

和集中统一领导作为重大政治责任，总
结党的十八大以来纪检监察体制改革理
论、实践、制度创新成果，强化内控机
制，细化监督职责，着力建设一支忠诚
坚定、担当尽责、遵纪守法、清正廉洁
的纪检监察干部队伍，推动全面从严治
党向纵深发展。

通知强调，打铁必须自身硬。各级纪
委监委 （纪检监察组） 要以党的政治建设

为统领，全面推进党的政治建设、思想建
设、组织建设、作风建设、纪律建设，把
制度建设贯穿其中，深入推进反腐败斗
争，抓好 《规则》 的学习宣传和贯彻落
实。要带头增强“四个意识”，把准政治
方向，站稳政治立场，提高政治能力，自
觉同以习近平同志为核心的党中央保持高
度一致，在大是大非面前敢于亮剑、敢于
斗争。

长 江 是 中 华 民 族 的 母 亲
河，是中华民族发展的重要支
撑。2016年1月5日，习近平总
书记在重庆召开推动长江经济
带发展座谈会。三年来，推动
长江经济带发展“必须从中华
民 族 长 远 利 益 考 虑 ” 这 一 要
求，日渐深入人心。

三年来，绿色发展越来越
快。长江经济带发展，要“走生态
优先、绿色发展之路”，从而使绿
水青山产生巨大生态效益、经济
效益、社会效益，使母亲河永葆
生机活力。“绿水青山就是金山
银山”，长江经济带区域内，绿色
发展例子日益增多。浙江丽水市
云和县2018年初开始，打造绿色

“零排放”全电景区，既保护了生
态，又发展了旅游；长江沿岸一
家企业，2016年曾因向长江偷排
污水被环保部门处以高达 2700
万元罚单，而后该企业投入上亿
元购买先进设备、优化生产工
艺、扩建污水处理厂，让环保成
为了竞争力和生产力……在发
展中保护、在保护中发展，正在
成为长江经济带发展的新模式。

三年来，生态环境越来越
美。长江拥有独特的生态系统，
是我国重要的生态宝库。面对资
源开发、环境保护的巨大压力，
习近平总书记提出“要把修复长
江生态环境摆在压倒性位置，共
抓大保护，不搞大开发”的重大
战略思想。思想指引行动。四川
宜宾围绕蜀南竹海发展竹产业
和旅游业，生态更上层楼。“化工
围江”难题也在破解。湖北宜昌
计划到2020年陆续关、转、搬134
家化工企业，从而沿江 1 公里内
化工企业“清零”。长江经济带
2018年上半年优良（I类至Ⅲ类）

水质比例比 2017年提高 0.1个百
分点，劣 V类水质比 2017年下降
0.6个百分点。

三年来，协同效应越来越
强。长江经济带作为流域经济，
是一个整体，一个系统。为破解
长江经济带“九龙治水”困局，
使 11 省市形成合力，习近平总
书记要求，沿江省市和国家相关
部门要在思想认识上形成一条
心，在实际行动中形成一盘棋。
三年来，上、中、下游“共同行
动”，协同效应正在显现。上
游，云南、贵州、四川三省签署
协议设立赤水河流域横向生态保
护补偿基金，共同守护一江清
水；四川、重庆签署深化合作深
入推动长江经济带发展行动计
划。中游，江西、湖南、湖北三
省签署宣言，合力抓好湖泊湿地
管理保护、生态修复和科学利
用。下游，长三角区域签署《长
三 角 一 体 化 发 展 三 年 行 动 计
划》，在交通、能源、环保、科
技等领域合作推进、同步发展。

通观中华文明发展史，从巴
山蜀水到江南水乡，长江流域人
杰地灵，陶冶历代思想精英，涌现
无数风流人物。相信，在中国实现

“两个一百年”奋斗目标和中华民
族伟大复兴的中国梦的征途中，
长江经济带必将成为一条更加绚
丽多姿、祥和富裕的“彩带”。

（作者为中国人民大学长江
经济带研究院院长、中国方案研
究院执行院长）
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中办印发《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则》

1月5日，第二十届哈尔滨冰雪大世界正式开园。本届冰雪大世界以“筑梦冰天雪地、共享金山银山”为设计主题，以“入
梦、追梦、筑梦、圆梦”为情感线索构成园区故事，为游客带来精彩的游园体验。 耿洪杰摄 （人民视觉）
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◀青海可可西
里索南达杰保护站
协警在站内救护中
心陪小藏羚羊玩耍。

新华社记者
张宏祥摄

▲“千
年矿都”湖
南省桂阳县
以风电实现
绿 色 转 型 。
图为青兰风
电场。
欧阳常海摄

（人民视觉）
▲塞罕坝国家森林公园景色。

陈晓东摄 （新华社发）

顶层设计 制度保障

2017年 7月 7日，可可西里入选世界
自然遗产名录。世界自然保护联盟在评估
报告中说，可可西里一望无垠，几乎没有
受到现代人类活动的冲击，美景“令人赞
叹不已”。这里保存着完整的藏羚羊在三
江源和可可西里间的迁徙路线，藏羚羊可
以不受干扰地迁徙。

为了保护三江源地区的生态环境，
2015 年 12 月，中央全面深化改革领导小
组第十九次会议审议通过了三江源国家公
园体制试点方案，包括可可西里在内的三
江源地区，成为中国首个国家公园试点。

3 年来，这里曾经消失多年的水獭
等野生动物又回来了，水草也变得丰
美了……

建立国家公园体制是党的十八届三中
全会提出的重点改革任务之一，是中国生态文明制
度建设的重要内容。

曾经，自然资源和生态环境领域“九龙治水、
各自为政”的部门管理体制，对生态文明建设和改
革形成了较大制约。近年来，以习近平同志为核心的党
中央高度重视并大力推进生态文明建设，各项改革扎实
推进，不少领域实现重大突破，这其中就包括自然资源
和生态环境领域的部门管理体制改革。

5年间，中国形成了权责明确、协同高效、监管有力
的生态文明管理新体制机制，为加快推进生态文明领域
国家治理体系和治理能力现代化、建设美丽中国提供了
有力的制度保障。

严格督察 确保实效

生态文明建设是一项复杂的系统性工程，要想实现
美丽中国的目标，没有严格的监督机制，很多方针政策
都难以落地。生态环保督察正是党中央、国务院强化生
态环保责任、解决突出环境问题的重要举措。

2015年8月以来，党中央、国务院先后出台了《生态
文明体制改革总体方案》《党政领导干部生态环境损害责
任追究办法 （试行）》《环境保护督察方案 （试行）》等
生态文明体制改革重要文件，要求建立国家环境保护督察
制度和生态环境损害责任追究制度，采用中央巡视组巡视
的工作方式、程序和纪律要求全面开展环保督察工作。中
共十九大报告中也明确提出，改革生态环境监管体制。

生态环保督察实施以来，成效显著。数据显示，第

一轮督察实现 31个省 （区、市） 全覆盖，还分两批对全
国20个省 （区） 开展“回头看”。两批“回头看”共计受
理群众举报 96755件，合并重复举报后向地方转办 75781
件。截至 2018年 12月 20日，绝大多数群众举报已办结，
其中，责令整改 43486家；立案处罚 11286家，罚款 10.2
亿元；立案侦查 778 件，行政和刑事拘留 722 人；约谈
5787人，问责 8644人，直接推动解决群众身边生态环境
问题7万余件。

中央生态环境保护督察办公室常务副主任刘长根表
示，从 2019 年开始，用 3 年左右的时间完成第二轮中央
生态环境保护例行督察，再用 1 年时间完成第二轮督察

“回头看”。第二轮督察将适当扩展督察范围，把国务院
有关部门和央企纳入督察对象。

转换动能 绿富同兴

2018 年 5 月 18 日，习近平总书记在全国生态环境保
护大会上强调，要全面推动绿色发展。

中国社科院可持续发展研究中心副主任张安华认
为：“可持续发展是目的，绿色发展是实现可持续发展的
手段、途径、方式。绿色发展有益于资源可持续保护与
发展，可持续发展得益于绿色发展。”

据工信部数据显示，2017 年中国节能环保产业规模
达到5.8万亿元；多个行业协会研究报告预测，2025年有
望突破 10万亿元大关。中国清洁能源消费占比也呈逐年
上升趋势。据国家统计局统计公报显示，2017 年天然
气、水电、核电、风电等清洁能源消费量占中国能源消
费总量的20.8%，比2016年上升1.3个百分点。

放眼农村，面对怎样将生态优势转化为经济优势，
如何建好美丽乡村，尽管不同地区采用的方法不尽相
同，但都指向了“百姓富、生态美”的有机统一。贵
州遵义的金华村曾经是远近闻名的贫困村，如今是节
假日城市居民常来休闲的好去处。让资源变资产、资
金变股金、农民变股东……如今，在中国，一方方水
土之上兴起了一个个绿色产业，以“绿”生“金”的
探索遍地开花。

原本生态环境恶劣的沙漠地区，同样在演绎着“绿
富同兴”的故事。经过多年探索，中国逐渐走出了一条
生态与经济并重、治沙与治穷共赢的荒漠化防治之路。
在中国的库布其沙漠，据 2017年联合国发布的有关报告
认定，库布其共计修复绿化沙漠 6253平方公里，为社会
创造生态财富 5000多亿元人民币，带动当地民众 10.2万
人摆脱贫困。

在张安华看来，中国在多年的绿色经济发展实践中
积累了许多知识和经验，正在为世界的绿色发展贡献越
来越多的中国智慧。

绿色发展 建设美丽中国
——十八届三中全会5周年系列述评之四

本报记者 刘发为

3年前的2016年1月5日，推动长江经济带发展座谈会在重庆召开。“共抓大保护，不搞大开发。”习近平
总书记的讲话为长江经济带发展指明方向、划定航向。各地转变思想观念和发展理念，坚持保护与修复并
举、应急与谋远并重，动真格、出实招、求实效，推动形成绿色生产方式和生活方式，人民群众的获得感
不断提升。

长江沿线发生的这些变化，也源自党的十八届三中全会以来，绿色发展理念在中国不断生根发芽。这5
年，中国生态文明制度体系加快形成，生态环境状况明显好转。广袤的神州大地，正在谱写着一曲曲保护生
态、绿色发展的优美乐章。


