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日前，中央经济工作会议对中国当前
发展形势做出了重要判断：“我国发展仍处
于并将长期处于重要战略机遇期。”

善谋者因时而动，能弈者顺势而为。
小到播种收割、做买做卖，大到经济转
型、富国裕民，都要审时度势。牢牢抓住
时机主动作为，才能有所收获。当前，中
国国内经济面临提质换挡、转型升级，外
部环境面临贸易保护主义抬头、不确定性
因素冲击，但国内外形势发生的深刻复杂
变化并没有改变中国发展仍处于重要战略
机遇期这一基本现实。

时和势在中国这一边。历史永远在曲
折中前进。放眼世界，虽然不稳定、不确
定因素依然较多，“黑天鹅”“灰犀牛”事
件时有发生，但和平与发展作为当今时代
的主题没有变，经济全球化作为世界经济
发展的潮流没有变，科技进步与互利合作
作为全球经济增长的动力没有变。回顾自
身，改革开放 40年来，中国经济社会快速

发展、人民生活水平空前提高，如今中国
已经是世界第二大经济体、制造业第一大
国、货物贸易第一大国、商品消费第二大
国、外资流入第二大国，外汇储备更是连
续多年位居世界第一，世界经济对于中国
的依赖早已今非昔比。这些，都为中国实
现进一步发展提供了坚实基础和良好环境。

新变化带来了新机遇。当今世界正在
经历新一轮大发展大变革大调整，保护主
义、单边主义抬头，经济全球化遭遇波
折，多边主义和自由贸易体制受到冲击，
风险挑战有所加剧。但从另一个角度看，
正是由于上一轮经济全球化存在缺陷，才

更需要在推动新一轮经济全球化中把蛋糕
做大、实现更加均衡的发展；正是由于各
国相互竞争加剧，科技进步与创新才会加
速向前；正是由于当前全球经济治理体系
没能满足许多国家的期待，才会呼唤“一
带一路”倡议等更加注重互利共赢的全球
公共产品……变局中危和机同生并存，每
一个从老黄历看似乎是“危”的新变化，
从新视角看却往往是新机遇，关键在于如
何把握。

用好机遇才能更好发展。优秀的水
手，从不放过顺风出海的机会，也从不畏
惧迎风破浪。世界面临百年未有之大变

局，只有主动作为、把握机遇，紧扣重要
战略机遇新内涵，才能变压力为动力，实
现新一轮更高质量的经济发展。比如，面
对经济转型升级带来新机遇，中国可以顺
势构建起面向未来的经济结构，在全球新
一轮科技革命和产业变革浪潮中勇立潮
头；面对全球科技竞争带来的新机遇，中
国可以主动参与、加大攻关，争取在关键
核心技术创新上取得一批新突破，为经济
发展和国际合作增添新的动能和优势；面
对经济全球化调整带来的新机遇，中国可
以把开放之门开得更大，以改革开放新突
破带来社会生产力新跃升，同时促进全球

经济治理体系变革，为我国经济发展营造
更好的外部环境。

习近平总书记指出：“历史总是要前进
的，历史从不等待一切犹豫者、观望者、
懈怠者、软弱者。只有与历史同步伐、与
时代共命运的人，才能赢得光明的未来。”

我们必须清醒地认识到，重要战略机
遇期是历史给予中华民族的考验和机会。
正确认识、牢牢把握、主动作为，要善于
化危为机、转危为安，紧扣重要战略机遇
新内涵，中国就能够一如既往地与历史同
步伐、与时代共命运，实现更加美好的发
展愿景。

（作者为本报评论员）

重要战略机遇期需要主动作为
■ 子 渡

本报北京12月28日电
（记者余建斌） 记者从中国
商用飞机有限责任公司获
悉：12 月 28 日 12 时 45 分，
C919 大型客机 103 架机平
安 降 落 上 海 浦 东 国 际 机
场 ， 圆 满 完 成 第 一 次 飞
行 ， 标 志 着 目 前 共 三 架
C919飞机进入试飞状态。

12 月 28 日 11 时 07 分，
试飞员徐远征、张健伟驾
驶着 C919 飞机 103 架机，
搭载着观察员蔡俊，试飞
工程师赖培军、王涛，在
上海浦东国际机场的第四
跑道上滑跑、抬头、冲上
云霄。在 1 小时 38 分钟的
飞行中，C919 飞机 103 架
机完成了21个试验点。

此次飞行后，C919 飞
机103架机将适时转场西安
阎良，开展颤振、空速校准、
载荷、操稳和性能等科目的
试飞。目前，C919 飞机两架
试飞机在西安阎良、山东东
营和江西南昌开展多地同
步试验试飞。另外三架试飞
机正按计划进行部装、总
装，六架试飞飞机计划明年
全部投入试飞取证工作。

据新华社北京12月28日电
（记者齐中熙） 12月28日，随着
龙 （川） 怀 （集） 和仁 （化）
博 （罗） 两条高速公路建成通
车，再为广东省新增2条出省通
道，也使广东省高速公路通车
里程达到了 9002 公里。至此，
我国高速公路总里程突破 14 万
公里。

2018 年，我国新增公路通车
里程 8.6 万公里，其中高速公路
6000公里，新建改建国省干线公
路2万公里。

2017 年末，全国公路总里程
达到477.35万公里。其中，高速公
路13.65万公里，里程规模居世界
第一。

图为俯拍的仁博高速公路
韶关段。

本报记者 史家民摄
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“2013—2018”，中国经济在新的“改革时间”里迸
发出巨大活力。

2013年 11月，中共十八届三中全会召开，对全面深
化改革做出总部署，吹响新一轮经济体制改革的集结
号。从夯基垒台到立柱架梁，经济体制改革坚持问题导
向，促转型、谋升级，为经济高质量发展注入源源不绝
的动力和活力。

在以习近平同志为核心的党中央领导下，5年来中国
经济稳中有进，国内生产总值从54万亿元增加到80多万
亿元，占世界经济比重从 11.4%提高到 15%左右，人均
GDP超过8000美元……

改革引领高质量发展

作为全面深化改革的重点，新一轮经济体制改革的
核心问题是处理好政府和市场的关系，使市场在资源配
置中起决定性作用和更好发挥政府作用。

十八届三中全会以来，“放管服”改革持续加力、国企
国资改革加快推进、产权保护取得重要阶段性成效、财税
金融改革深入实施、农业农村改革扎实落地、开放型经济
新体制不断完善……一系列改革措施的出台和落地，为经
济平稳运行和高质量发展提供了强大动力和体制保障。

中国发展研究基金会副理事长刘世锦认为，提出使
市场在资源配置中起决定性作用，是我们党对中国特色
社会主义建设规律认识的新突破，是马克思主义中国化
的新成果，标志着社会主义市场经济发展进入新阶段。

审时度势，供给侧结构性改革成为经济体制改革的
重中之重。2015 年底，中央财经领导小组会议提出，要
在适度扩大总需求的同时，着力加强供给侧结构性改
革。随后国务院批转 《关于 2016年深化经济体制改革重
点工作的意见》，供给侧结构性改革被摆在更加突出的位
置。日前闭幕的中央经济工作会议进一步提出，我国经
济运行主要矛盾仍然是供给侧结构性的，必须坚持以供
给侧结构性改革为主线不动摇。

宏观政策、产业政策、微观政策、改革政策、社会
政策“五大政策”，去产能、去库存、去杠杆、降成本、

补短板“五大任务”，共同发力，推动供给侧结构性改革
不断深入。瞄准过剩产能做减法，瞄准基础设施、脱贫
攻坚等短板做加法，瞄准新技术新产业做乘法，瞄准放
管服做除法，供给侧结构性改革为高质量发展夯实基
础。国务院发展研究中心宏观经济研究部研究员张立群
认为，从实施效果来看，供给侧结构性改革已经取得明
显进展，有效激发了市场主体活力和社会创造力，为中
国经济稳中向好发展提供了有力支撑。

改革不避难，敢啃“硬骨头”。
经济体制改革中，国企改革又被视为最难啃的一块

“硬骨头”。随着《中共中央 国务院关于深化国有企业改
革的指导意见》 的发布，国企分类改革、完善国资监管

体制、发展混合所有制经济、加强党的领导、防止国有
资产流失等多个配套文件陆续出台，国企改革“1+N”
政策体系基本形成，“设计图”“施工图”逐渐明晰。

目 前 ， 全 国 国 有 企 业 公 司 制 改 制 面 达 到 94% ；
2013-2016年，中央企业混合所有制企业占比由 65.7%提
高至68.9%，仅2017年以来又新增了900多户，引入社会
资本超过4200亿元；推动重组融合，中央企业已经由116
家调整至 96 家；中央企业累计减少法人户数超过 1 万
户，法人总数已由 5 万多户降至 4 万多户；2018 年 1-11
月，国有企业利润总额 30393.1 亿元，同比增长 15.6%，
国有企业效益良好。

改革有实招，拿出“真金白银”。

增值税改革持续深化，企业减负轻装上阵。从2018年5月
1日起，制造业等行业增值税税率从17%降至16%，交通运输、
建筑、基础电信服务等行业及农产品等货物的增值税税率从
11%降至10%。工业企业和商业企业小规模纳税人的年销售
额标准上调至500万元，越来越多的企业享受优惠税率。

开放之门越开越大

从取消抗癌药等药品进口关税，到允许外资控股合
资券商；从国际贸易“单一窗口”覆盖全国，再到人民
币加入国际货币基金组织特别提款权货币篮子……5 年
来，中国坚持对外开放的基本国策不动摇，一批全新的
重大开放举措接连落地，开放型经济水平显著提升。

开放之门越开越大，体现在自由贸易试验区的大步探索。
2013年9月，中国 （上海） 自由贸易试验区成立，随

后这一对外开放的最新试验，在广东、天津、福建、辽
宁、四川、海南等多个沿海和内陆地区开花结果。5 年
来，自由贸易试验区的建设不仅大大促进了当地经济发
展，而且其在负面清单管理、服务业对外开放、“证照分
离”改革、事中事后监管、贸易便利化、知识产权保
护、金融业务创新等多个对外开放重点领域进行了成功
探索，形成了一批宝贵经验并推广到全国。如今的自贸
试验区，外商投资企业备案材料更薄了，新设企业数量
更多了，人员流、资金流、货物流更大了。

开放之门越开越大，体现在“一带一路”朋友圈的
不断扩大。

2013 年中国发出“一带一路”倡议后，中国发起创
办亚洲基础设施投资银行、设立丝路基金、积极推动一
批重大项目落地。一系列举措得到国际社会越来越多的
响应。5年来，140多个国家和国际组织同中国签署“一
带一路”合作文件；联合国安理会通过的第 2344 号决
议，呼吁国际社会通过“一带一路”建设加强区域经济
合作；中国成功举办首届“一带一路”国际合作高峰论
坛，来自29个国家的国家元首、政府首脑与会，来自140
多个国家和80多个国际组织的1600多名代表参会，覆盖
了五大洲各大区域。 （下转第三版）

经济体制改革 激发高质量发展动力活力
——十八届三中全会5周年系列述评之一

本报记者 王俊岭 邱海峰

12月28日，北京大兴国际机场主航站楼外立面安装工作全面完成，从空中俯瞰，橘红色“凤凰展翅”呈现震
撼的视觉效果。 本报记者 贺 勇摄


