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⒉ 保护发展似“舟与水”

虽然很多人意识到保护绿水
青山的重要性，但习惯于过去粗
放的发展方式，对新思想的深刻

内 涵 还 一 时 难 以 领 会 到
位。记者在采访中接
触 过 一 位 房 地 产 老
板，他的一个旅游项

目因投在国家水功
能保护区内，被勒
令尽快撤出！这令
他十分懊恼。

现 实 生 活 中 ，
不少地方和企业都
曾在“保护生态影
响经济发展”的矛
盾上纠结，“两山
论”则帮助大家理

顺了二者的关系：“绿水
青山”与“金山银山”并

非对立关系，而是“舟与水”
的关系，不可分离。好的生态环
境具有生态服务功能，包括调节
小气候、调蓄洪水、保持水土、

净化环境等，是人类可持续发展
的前提，保护并放大生态优势，
能延伸发展链条，提供新的生产
动力。

许多地方都在实践中摸索出
“绿水青山就是金山银山”的双赢
之路。我国第七大沙漠库布其，
30 年来通过治沙实现“绿进沙
退”，同时发展生态农业、生态旅
游、生态光能产业，当地沙产业
已达到千亿元规模。

河北省塞罕坝机械林场通过
56 年治理，将茫茫荒原变成林
海，今年，塞罕坝林场造林碳汇
在 北 京 环 境 交 易 所 达 成 首 笔 交
易，预计经济收益可超亿元。

“两山论”发源地浙江省安吉
县的农村本世纪初时，污水、垃
圾 、 露 天 粪 坑 等 比 比 皆 是 ， 从
2008 年开始，通过修路、拆违、
植树、种花、污水处理和垃圾分
类处理等一系列工程，安吉实现
了村容村貌的华丽变身。

现在，到安吉农村游玩、养
生 、 度 假 的 城 里 人 呈 井 喷 式 增
长，乡村旅游产业链大大延伸。

⒈ 新时代呼唤新理念

翠竹漫山，碧水长流，坐落于
连绵青山中的浙江安吉县是一座天
然大氧吧，森林覆盖率达到 70%多，
因优美的风景和良好的生态环境，
荣获了联合国人居奖。然而，30 多
年前，安吉的生态并非如此。

西苕溪是安吉人的母亲河，这
里曾经水清岸绿，白鹭翻飞、鳜鱼
肥美。但到了上世纪 80 年代，两岸
布满造纸、化工、印染、建材等高
耗能、高污染企业，工业废水将清
澈的西苕溪水质变成了Ⅴ类、劣Ⅴ
类；余村属于安吉的一个小村，当
年凭借资源优势发展采矿业和水泥
业，人们的腰包虽然鼓了，但村子
里碎石乱飞、污水横流，环境恶劣。

像安吉一样，全国很多地方在
发展经济、追求利润最大化的同
时，也消耗了自然资源，污染了环
境，让环境承载能力日渐脆弱。

建 设 生 态 环 境 良 好 的 美 丽 中
国，已成为新时代人们深切的呼唤。
2005年，顺应人民需求的绿色发展理

念诞生：时任浙江省委书记的习近平
在湖州安吉调研时，提出“绿水青山
就是金山银山”，强调不以牺牲环境
为代价推动经济增长。

13 年来，“绿水青山就是金山银
山”在全社会逐渐形成共识，并上升
为新时代中国特色社会主义生态
文明建设的思想和基本方略
以及党的重要执政理念
之一：2015年，“坚持绿水
青山就是金山银山”写进
中央文件；2017 年 10 月，
中共十九大首次将“树立
和践行绿水青山就是金
山银山”的理念写入中国
共产党的党代会报告。
2018 年 12 月 18 日，中共
中央总书记、国家主席、
中央军委主席习近平在
庆祝改革开放 40 周年大会上
强调，我们要加强生态文明建
设，牢固树立绿水青山就是金山
银山的理念，形成绿色发展方式和生
活方式，把我们伟大祖国建设得更加
美丽，让人民生活在天更蓝、山更绿、
水更清的优美环境之中。
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绿色发展新理念 绘就美丽好家园
本报记者 罗 兰

⒊ 美丽中国建设提速

中共十八大以来，“绿水青山就
是金山银山”作为核心理念和基本原
则，全面贯彻到生态文明建设的各项
制度之中。特别在中共十九大报告
中，将“树立和践行绿水青山就是金
山银山”作为指引建设美丽中国的理
论明灯。

如今，美丽中国建设快马加鞭，
不断升级提速。比如，持之以恒地推
进荒漠化、石漠化、水土流失综合治
理，强化湿地保护和恢复，实施天然
林资源保护工程、新一轮退耕还林工
程、湿地保护与恢复工程、濒危野生
动植物抢救性保护及自然保护区建设
工程等重大工程，推进耕地草原森林
河流湖泊休养生息，构建生态廊道和
生物多样性保护网络，完成生态保护
红线、永久基本农田、城镇开发边界

三条控制线划定工作，建立市场化、
多元化生态补偿机制等等。

蓝天、绿地、清水正装扮着祖国
的大好河山。从2012年至2017年，我
国恢复退化湿地 30 万亩，完成造林
5.08亿亩，森林覆盖率达到21.66%，为
同期全球森林资源增长最多的国家。

持续实施大气污染防治行动，深
化重点区域大气污染联防联控已初见
成效。2017 年，中国单位国内生产
总值二氧化碳排放比 2005 年下降约
46%，全国 338 个地级及以上城市可
吸入颗粒物平均浓度与 2013 年相比
下降22.7%。

通过实施流域环境和近岸海域综
合治理，系统推进水环境治理、水生
态修复、水资源管理和水灾害防治等
行动，全国地表水优良水质断面比例
大幅提升，大江大河干流水质稳步改
善，不少城市的黑臭河沟变身绿色生
态廊道。

4. 实行严格环保督察

“打好污染防治攻坚战”是建
设美丽中国的重中之重，实现这一
目标需要建立起源头严防、过程严
管、后果严惩的生态环保制度，更
需要加大生态环境督察体制改革力
度。2015 年开始，生态文明体制
改革中的一项大动作——环保督察
制度在河北开始试点。

“环保督察解决了基层主体环
保责任不落实的问题，一些干部和
部门在保护生态环境方面不作为、
少作为的局面得到根本改变。”国
家城市环境污染控制技术研究中心
研究员彭应登说。

湖南省怀化市中方县花桥镇火
马塘村村民谭德保真心为环保督察
整改点赞。他家附近3家塑料加工
企业存在废水排放污染问题。最

近，中央环保督察“回头看”期
间，这些企业被责令停止生产、缴
纳罚款、恢复土地功能等。谭德保
高兴地说：“污染企业‘拜拜了’，
碧水蓝天回来了！”

中央环保督察“一竿子插到
底”，增强了监管的权威性和实效
性，从2015年底到2017年已经实现
对 31 个省区市全覆盖，推动解决 8
万多个群众身边的突出环境问题，
问责党政领导干部1万多人。

“我们要加强生态文明制度建
设，实行最严格的生态环境保护制
度。”中共中央总书记、国家主
席、中央军委主席习近平在庆祝改
革开放40周年大会上指出。

明年督察力度再加码。围绕打
好污染防治攻坚战，特别是蓝天保
卫战，2019 年，国家将全面启动新
一轮督察，并计划再花4年时间，开
展第二轮中央环保督察。

四川省四姑娘山，一位游客在花海中翩翩起舞。
林祖贤摄
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福建省东山县第二中学的环保志愿者在该县马銮湾
清理海滩垃圾。 新华社 宋为伟摄
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改革开放以来，中国经济高速发展，环保事业不断加强。中共中央总书
记、国家主席、中央军委主席习近平12 月 18 日在庆祝改革开放 40 周年大会上
总结说，40年来，我们始终坚持保护环境和节约资源，坚持推进生态文明建
设，生态文明制度体系加快形成，主体功能区制度逐步健全，节能减排取得
重大进展，重大生态保护和修复工程进展顺利，生态环境治理明显加强，积
极参与和引导应对气候变化国际合作，中国人民生于斯、长于斯的家园更加
美丽宜人！

本世纪初期，绿色发展新理念“绿水青山就是金山银山”诞生，引领着
中国生态文明建设按下“快进键”，越来越多的地方和企业收获了保护与发
展双赢的“红利”，百姓的幸福感也与日俱增。


