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11月底前买得到

“患者11月底前有望买到降价后
的抗癌药。”对于患者何时能够吃到

“谈判药”，国家医保局医疗组组长熊
先军日前表示。

“谈判药”落地难、难买到，曾
是 2017 年首批谈判药在各地落实过
程中面临的问题。当时，包括多种抗
癌药在内的 36 种药品经过谈判进入
医保目录，平均降价达 44%。不过，
在落实过程中，36 种进入医保目录
的药品，多数省市直到 2018 年才陆
续落地，而在地方政策落地后，“药
占比”等考核指标阻碍了部分药品惠
及患者。

例如，被纳入医保目录的赫赛
汀，价格从 2 万多元降到了 7600 元。
但在大幅降价的同时，全国范围内对
赫赛汀的用药需求也在短期内出现了
激增，多地出现了缺货的现象。

熊先军表示，此前赫赛汀的断
供问题，据了解实际上是企业在生
产环节的调动。企业好不容易进入

了 医 保 ， 正 准 备 下 功 夫 去 扩 大 市
场 ， 不 存 在 主 动 断 供 的 问 题 。 他
说，国家医保局在与企业签订的协
议中已经明确要求，必须在全国范
围内保障供应。

业内人士指出，进口抗癌药短
缺，提醒相关部门应尽快完善科学的
药品定价和医保支撑体系，才能让包
括医院、病人、药品生产和流通企业
等各个利益相关方的诉求得到综合考
虑。在统筹兼顾的情况下，尽量避免
短缺情况的出现。

或不纳入药占比考核

进入医保只是第一步。熊先军
说，下一步，国家医保局将加快指导
地方执行落地，要求各地在 10 月底
前将谈判药品按照支付标准在省级集
中采购平台公开挂网，医保部门要调
整医保信息系统，确保 11 月底前开
始执行。

“在这个过程中，我们将协调配
合有关部门加强对医生用药的指导，
保障抗癌药的采购和合理使用，确保

药品进得了医院，患者可以买到。”
熊先军说。

如何让医院和医生愿意用，是低
价抗癌药能够落地的关键。中国社会
科学院公共政策研究中心副主任王震
表示，药品纳入医保后占用了“药占
比”指标，医院为了完成降低药占比
的任务，对新纳入医保的药品不再购
进或限制使用，由此导致了高价抗癌
药“一药难求”的局面。

如何对公立医院合理用药的评估
建立长效机制，是需要相关部门研究
和调整的重要问题。在现行的条件
下，为“谈判药”提供“豁免权”，
则成为现实的选择。

熊先军表示将督促各地医保系
统的更新以及与医院系统的衔接。

“但马上就到年底，医院肯定会考
虑到药占比和全年的医药费用总额
超支问题，我们正在与有关部门沟
通，希望将这批药品不纳入药占比
考核。

此 前 ， 包 括 上 海 、 天 津 、 重
庆在内的 20 多个省市的卫生部门已
明确，同意将第一轮准入谈判的品

种不纳入药占比的考核内。王震表
示，当前最核心的问题，还是要彻
底推动医药分离，不仅仅是分开，
要彻底把原来以药养医的根去掉，
使药品降价的好处真正落到患者身
上。

发展仿制药是关键

从长远看，国内患者要及时吃上
好药、新药，国产药的创新能力和水
平是关键。北京大学健康发展研究中
心主任李玲表示，抗癌药医保准入谈
判、降低关税等都是短期的政策，长
期来看，应该重点发展仿制药和创新
药，更大力度地纳入医保。

中国仿制药品种、品规数量巨
大，但多数国产仿制药药品质量与原
研药存在较大差距，很难抢占进口原
研药市场。由于仿制水平和速度有所
差距，进口原研药仍占据大部分市场
份额。有分析认为，国内药企近年来
虽然也在加大抗癌药的研发力度，但
成效不佳，仿制药生产能力有限。这
导致外企在中国癌症药品市场缺乏竞

争对手，在一定程度上助推了昂贵的
价格。

王震说，进行药品谈判、实行医
药分开，通过医保战略性购买促进整
个药品创新，就是为了从整个医药卫
生体制着眼，形成有利于创新的环
境，让药企获得应得的利益，有能
力、有意愿去创新。

近年来，中国抗癌药物市场以每
年百亿元的增速高速扩张。面对公众
需求和市场期待，发展国产仿制药迫
在眉睫。今年4月，国务院发布完善
仿制药供应保障及使用意见提出，促
进仿制药替代使用，将与原研药质量
和疗效一致的仿制药纳入与原研药可
相互替代药品目录。各地也陆续推出
相关政策，大力发展仿制药。近日，
天津提出鼓励研发生产仿制药品，加
强仿制药技术攻关，落实税收优惠政
策。

李玲建议，应由国家牵头，有重
点、有规划地扶植一些制药企业，理
顺医保准入等机制，促进国产仿制药
进入研发审批以及纳入医保的快速通
道。
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近日，国家医疗保障局印发通知显示，经过谈判，
17种抗癌药纳入医保报销目录。与平均零售价相比，17
种药品的平均降幅达56.7%。大部分进口药品谈判后的支
付标准低于周边国家或地区市场价格，平均低了36%。

抗癌药降价进医保的新一轮谈判，将极大减轻我国肿
瘤患者的用药负担。不过，从进入医保再达到患者手中，
还有不少问题待解。

近日，国务院办公厅发布《完善促进消费体制
机制实施方案 （2018~2020年）》，对国内消费领域
的发展方向作出了具体安排。其中在养老领域，方
案提出取消养老机构设立许可等措施，引发关注。

截至2017年9月，我国注册登记的养老机构已
达2.8万余家，养老床位近700万张。其中，民办养
老机构达到1.25万余家。尽管养老机构尤其是民办
养老机构持续增长，但养老领域面临的问题还不
少。例如，一些养老机构的设施落后、服务类型单
一、服务质量不高；养老服务人才短缺，待遇偏
低；养老服务市场放开不到位，社会力量参与度还
不够。

现行的 《养老机构设立许可办法》 是自 5年前
开始施行的，其对养老机构申请、受理、审查、决
定和监督检查作出了规定。其中，养老机构的前置
条件之一是要求房屋、消防、卫生防疫、环境保护
等已经完成审查或验收。为了设立养老机构，不少
从业者在各个部门之间“疲于奔命”，这在一定程
度上制约了社会资本投入，从而制约了养老产业发
展。

在此背景下，“放水养鱼”，取消养老机构的设
立许可，既是全面放开养老服务市场，鼓励社会力
量参与养老服务的重要举措，也是“银发市场”的
需求。降低门槛，对于吸引社会资本进入养老行

业，满足日益增长的养老需要，具有积极作用。
当然，取消养老机构设立许可，并不意味着放

弃、放松监管。养老事关人民福祉，全面开放后对
于事中、事后监管提出了更高的要求。要做到不仅

“放得开”，更要“管得住”。
养老服务监管是综合、系统的体系，既需要

行业自律，也离不开社会监督、联合监管。在法
律条款方面，应当明确民政、房屋、消防、卫生、环
境等部门的监管职责；在执法方面，应充实监管力
量，变被动审批为主动监管；在机制方面，应建立和
完善协调政府、社会、公众监督的监管体系；在鼓励
社会力量方面，完善相关政策，让社会资本放心进
入，依法依规从事经营活动。养老服务行业正处于
茁壮生长的时期，不能因监管难而因噎废食，也不
能因盲目发展而埋下
隐患。

取消养老机构设
立许可是养老产业发
展的需求。随着更多
社会资本的进入，有
助 于 该 行 业 培 育 壮
大，在竞争中优胜劣
汰，最终形成良性运
行的养老服务市场。

养老机构：
不仅放得开，更要管得住
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本报电（记者孙懿） 2018“健康
中国”发展大会日前在南京市溧水区
举行。南京市溧水区与有关企业举行
了项目签约仪式，签约项目共 33
个，总投资1183.2亿元。与会领导和
嘉宾还出席了健康产业项目集中开工
仪式，总投资263.9亿元的27个项目
集中开工。会上，“健康中国”发展

大会宣布将永久落户溧水，每两年举
办一次。

记者了解到，南京市溧水区下一
步将围绕“健康中国”战略所提出的
普及健康生活、优化健康服务、完善
健康保障、建设健康环境、发展健康
产业五大重点领域，以构建制度供给
创新体系、社会共建共享体系2套机

制为保障，结合溧水实际，突出溧水
特色，重点在全域康养、“健康溧
水”促进乡村振兴、健康+、互联
网+医疗健康、中医药传承创新发
展、健康产业全产业链发展、高端健
康产业集聚区建设、“健康溧水”建
设管理模式等 8 个方面，扎实推进

“健康江苏”实践示范区建设。

“健康中国”发展大会在溧水举行

据新华社电 （记者王晓洁、任
峰） 在重阳节即将到来之际，国家
统计局北京调查总队针对 60 周岁以
上老人开展相关调查，发布 《2018
年 北 京 市 养 老 现 状 与 需 求 调 查 报
告》。报告显示，社区居家养老服
务需求较强，助餐和紧急救援列前
两位。

近年来，随着养老照料中心、
社区服务驿站等社区居家养老服务
设 施 逐 步 建 设 和 服 务 内 容 不 断 丰
富，老人对社区养老服务的需求也
日趋旺盛。调查显示，80.3%的被
访 老 人 对 社 区 居 家 养 老 服 务 有 需
求。从服务内容看，助餐服务是被
访 老 人 首 选 ， 选 择 比 重 为 62.4% ，

其次是紧急救援服务，选择比重为
41.1%，文体娱乐活动、医疗康复
护 理 和 上 门 服 务 的 选 择 比 重 在
25.0%至 30.8%之间。

多数老人倾向就近养老，居家养
老是首选方式。调查显示，95.3%的
被 访 老 人 计 划 在 北 京 养 老 ， 其 中
88.5%的倾向于居住地附近养老。

北京社区居家养老服务需求强劲

近日，2018 内蒙古额济纳穿越胡杨林国际马拉松赛在内蒙古自
治区额济纳旗开赛。本次比赛设置了全程马拉松、半程马拉松及欢乐
跑三项赛事，共吸引国内外2000余名选手参赛。
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图为河北省
衡水市安平县春
晖养老康复医疗
中心工作人员引
导老人玩趣味游
戏。

新华社记者
朱旭东摄

广东省人民医院药师遵照医嘱核对抗癌药物。 新华社发


