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“真实亲诚”照亮中非合作之路
孙少锋 吴虚怀

中非合作，源远流长。共同的历史命运与发展

任务，让中国和非洲守望相助，创造了一段段佳

话。

进入新时代，中非合作的形式在丰富，内涵在

延展，农业、经贸、人文交流多点开花，树立了南

南合作的典范。

几天之后，2018年中非合作论坛北京峰会将

召开，中非合作将翻开新的一页。

2018年7月24日，来自肯尼亚的留学生在中国铁路济南局集团有限公司济南车辆
段车间听中国工程师 （左一） 讲解火车底盘构造。 朱 峥摄 新华社发

2018年7月2日，在埃及苏赫奈泉市，埃及员工在巨石埃及玻璃纤维股份有限公
司的车间工作。 邬惠我摄 新华社发

2018 年 8 月，德邦大为驻津巴布韦分公司技术人员带队进行设备安装与调试工
作。 图片由德邦大为科技股份有限公司提供

2018 年 8 月，德邦大为驻津巴布韦分公司技术人员带队进行设备安装与调试工
作。 图片由德邦大为科技股份有限公司提供

2018 年 8 月 29 日，在中国铁路西安局集团有限公司西安动车段模拟仿真实训
室，该段工作人员正在给首批来自尼日利亚联邦共和国的30多名留学生模拟演示动
车组列车的操作方法。 本报记者 张丹华摄

中非友谊源远流长，可以上溯千年。
“中国是非洲国家天然的好朋友、好兄弟、好伙伴。”在

2018 年 7 月南非金砖国家工商论坛上，习近平连用三个“好”
形容中非友谊的牢不可破。

命运交汇 携手合作

世纪之交，国际形势风云变幻，和平与发展成为时代的两
大主题。但同时影响各国和平与发展的不稳定因素也在增加，
中国作为世界上最大的发展中国家，非洲作为发展中国家最为
集中的大陆，都面临着保持长期稳定、发展经济和改善人民生
活的共同任务。

2000年10月，中非合作论坛—北京2000年部长级会议在北
京召开，宣告中非合作论坛正式成立。中非合作论坛是中非双
方开展集体对话、谋求共同发展的重要尝试，对巩固和深化中
非之间业已存在的友好合作关系，推动南南合作的发展以及建
立公正、合理的国际政治经济新秩序都产生了重要而深远的影
响。

从2003年至2015年，每三年举行一次的中非合作论坛已走
过了六届。如今，中非合作论坛已发展为部长级会议、高官级
后续会议及为部长级会议作准备的高官预备会、非洲驻华使节
与中方后续行动委员会秘书处会议等三级机制性会议构成的有
机整体。

根据中非关系发展需要，中非双方将2006年11月在北京举
行的论坛第三届部长级会议和2015年12月在约翰内斯堡举行的
论坛第六届部长级会议升格为峰会。

除上述三个级别的机制性会议外，2006 年北京峰会决
定，中非外长在每届部长级会议次年的联合国大会期间举行
集体政治磋商，并在纽约成功举行了四次中非外长政治磋
商。为共同推动落实约翰内斯堡峰会成果，中非双方还于
2016 年 7 月在北京举行了中非合作论坛约翰内斯堡峰会成果
落实协调人会议。

随着中非合作不断拓展和深化，中非青年领导人论坛、中
非部长级卫生合作发展研讨会、中非媒体合作论坛、中非减贫
与发展会议等中非合作论坛分论坛陆续成立，与中非合作论坛
形成了良好互动。

规划落地 共享成果

2018 年 8 月，中国援津巴布韦农业技术示范中心，80 公
顷玉米和 85 公顷大豆迎来了丰收。据测产，玉米平均产量超
过 8 吨/公顷，大豆超过 3.5 吨/公顷。这已是该中心连续第七
年取得高产的成绩了。中心的运营者北京德邦大为科技股份
有限公司，是一家专业从事现代农业生产全过程的系统集成
商。

49 岁的刘汉武是这家公司的董事长。“从 2006 年到现在，
我几乎每年都要去非洲考察，有时候最长要在那儿呆四个月，
记得2013年苏丹爆发了南北内战，我的飞机如果晚点一个小时
可能就得让‘战狼’来救我了！”刘汉武幽默地回忆。“我相信
非洲将是全球下一个经济增长点。这是一片朝气蓬勃的大陆，
同时又亟需建立自己的工业体系和配套的服务、维修设施，它
的市场潜力是巨大的”。农业则是一个能把中菲两国人民福祉联
系起来的产业领域。“2050年粮食需求比2011年将再增70%，不
管是站在产能转移还是解决民生的角度看，推动中非农业合作
都是一个双赢的事儿”。

正是基于这种观察，中国援津巴布韦农业技术示范中心利
用自身的优势资源，在引进农业机械设备、实验仪器的同时，
也引进了许多适合津巴布韦的先进农业技术和农业管理理念，
同时致力于培养津巴布韦本土化农业人才。

这只是中非合作的一个缩影。
2013 年 3 月，习近平担任国家主席后首访非洲，在坦桑尼

亚尼雷尔国际会议中心发表题为 《永远做可靠朋友和真诚伙
伴》 的演讲，全面阐述新时期中非共谋和平、同促发展的政策
主张。他说：“对待非洲朋友，我们讲一个‘真’字；开展对非
合作，我们讲一个‘实’字；加强中非友好，我们讲一个

‘亲’字；解决合作中的问题，我们讲一个‘诚’字。”这是习
近平首次提出“真实亲诚”的对非政策理念和正确义利观，为
新时代中非关系发展指明了方向。

2015 年 12 月的约翰内斯堡峰会，审议通过了 《中非合作
论坛约翰内斯堡峰会宣言》 和 《中非合作论坛—约翰内斯堡行
动计划 （2016-2018 年）》。中非双方同意将中非新型战略伙
伴关系提升为全面战略合作伙伴关系。习近平在峰会开幕式上
发表题为 《开启中非合作共赢、共同发展的新时代》 的重要讲
话，并宣布未来三年中方将着力实施包括农业现代化、基础设
施、金融合作、绿色发展、贸易和投资便利化、减贫惠民、公
共卫生、人文合作、和平与安全等十大领域的合作计划。

如果说，历届论坛达成的宣言与计划代表着中非达成的高
度共识，那么，落实宣言与规划则考验着中非合作的行动力。

苏伊士运河畔，曾经的荒滩一改萧瑟，中埃苏伊士经贸合
作区拔地而起，正以崭新姿态迎接四方商贾的到来。10年的苦
心经营，使这里崛起一座现代产业新城，形成了石油装备制
造、高低压电器制造、纺织服装、新型建材、农用机械制造五
大产业园区。

“中国在非洲国家进行园区建设的历史，可以追溯至 20 世
纪末 21世纪初。”中国社会科学院西亚非洲研究所研究员、南
非研究中心主任姚桂梅介绍，2006年中非合作论坛北京峰会出
台举措，“在有条件的非洲国家建立 3—5 个境外经贸合作区，
进一步扩大对非投资”，此举大大推动了非洲园区建设的步
伐。

截至 2016 年底，中国共在 15 个非洲国家建设了 20 个工业
园区，累计投资 53.8 亿美元，吸引入园企业 435 家累计产值
193.5 亿美元，上缴东道国税费 16.2 亿美元，创造就业岗位

33534个。
“园区建设使得中非得以形成有效的梯度产业连接。”姚桂

梅分析，中国的富裕产能结合非洲丰富的能矿、原料以及劳动
力等资源，有助于填补非洲制造业的空白。越来越多的中国企
业入驻园区，在当地形成了产业集聚效应，以规模对冲投资风
险，这对双方来说都是利好。

如今，中非合作园区超越了传统贸易的范畴，促使中非经
济合作向产业、物流、投资、金融乃至人文等层面聚集，大大
加快了非洲国家的工业化进程。

培训人才 撬动发展

毛山水，生于杭城，2017 年 9 月就读于北京外交学院，现
在是法语专业的一名研究生。今年暑假，在农业农村部对外经
济合作中心实习的他，参与接待了来自塞内加尔的一个代表
团，他们是来中国参加“2018 年塞内加尔水稻种植技术培训
班”的。毛山水的工作是陪同翻译，协调学员们的生活和行
程。

7月25日到8月13日，塞内加尔的学员们格外忙碌，在北京
上课、在湖北的宜昌参观茶厂和休闲农庄、在仙桃下稻田实
践、在武汉接受实验室教学……学员们还观看了北京杂技、湖
北三峡水利工程、饱览天津的风土民情。

20天的中国之行，塞内加尔学员的好学和对中国发展的高
度评价，给毛山水留下深刻印象。“他们中的大部分人都是第一
次来中国”，毛山水回忆道，中国将水稻种植与小龙虾、黄鳝等
养殖业相结合，从而兼顾生态效益和经济效益的生产经验、生
态种植与农业旅游相结合的发展路径都令塞内加尔学员们赞不
绝口。“我们还带塞内加尔代表团去参观中国新农村建设，他们
对中国留住农村人口的努力大为肯定”。

农业发展和粮食安全问题一直是非洲大陆发展面临的主要
障碍之一。根据世界粮农组织2015的数据，撒哈拉以南非洲尽
管拥有丰富的自然资源，但仍有超过 60%的人生活在农村，近
60%的人口从事农业生产，但大部分国家的粮食自给率仍低于
50%，也是世界上惟一的粮食纯进口大陆。70个低收入缺粮国家
中，非洲国家占了一半以上。

8月 27日，北京亮马桥会议中心。来自非洲近 20个国家的
35名青年汇聚一堂，参加首届“南南合作/一带一路——非洲农
业发展青年领袖培养项目”的开班仪式。该项目由中国农业大
学南南农业合作学院、联合国南南合作办公室联合发起，由中
国政府资助，并由世界粮食计划署、世界银行、联合国农发基
金、联合国粮农组织等共同支持。为期一周的培训班，学员们
将听取国际发展南南农业合作经验、中国农业政策及执行经
验、农业市场机制等课程，参与中非青年对话，并前往沈阳实
地参观。

参加培训班的非洲青年，对未来中非农业合作与非洲发展
充满期许。

莫桑比克的希坦·让迪亚尔，是该国农业部作物与预警部门
的主管。他说：“在莫桑比克，农户分散经营，规模小，应对天
气、病虫等自然灾害的能力弱，我对中国的农业合作社很感兴
趣，这种形式把农民组织起来，很好地发挥了规模效应，我来
到这里，希望和中国以及其他非洲国家交流学习经验。”

2013年3月，在坦桑尼亚尼雷尔国际会议中心发表演讲时，
习近平说：“联结我们的不仅是深厚的传统友谊、密切的利益纽
带，还有我们各自的梦想。13亿多中国人民正致力于实现中华
民族伟大复兴的中国梦，10 亿多非洲人民正致力于联合自强、
发展振兴的非洲梦。”

而将致力于农业政策和农业发展的青年才俊聚集在一起，
便是给彼此的梦想一个相互交融的机会。

正如利比里亚农业部助理部长阿尔文·韦塞所说：“我们的
愿望是非洲大陆顺利实现社会经济的转型，我们非常感谢能来
中国参加这次培训，并且我们将全心投入，去宣告非洲青年发
展农业和经贸，结束贫困的决心和潜力。”

中国庞大的援外培训项目，即对外援助人力资源开发合作，
自上世纪 50 年代启动至今，已走过 60 多年的历程。今天的中国
援外培训，机构设置渐趋完善、培训领域渐趋广泛，培训体系渐
趋专业。数据显示，2000 年以来，中国帮助非洲建设了 120 多个
教育设施，派出医务人员 7000 多人次、农业专家 2000 多人次，为
非洲 50 多个国家和区域组织培训 8 万多各类人才。通过培训分
享中国经验，中国为非洲国家培养了大批人才，增强了非洲国家
的自主发展能力。

未来起航 再谱新篇

展望未来，中非合作潜力巨大、空间广阔。
姚桂梅是非洲研究的资深专家，1987年便进入中国社科院

西亚非洲研究所，从事非洲研究。“一开始对非洲的了解也是零
星的，但随着学习的深入，我们就会了解到这块大陆上的54个
国家，在文化、语言、宗教和经济发展的格局等各方面都是多
元的。只有中非双方彼此相识相知，才能推动中非合作行稳致
远”。姚桂梅认为，未来的中非合作大有可为。“中非合作升级
需要以直接投资为引领，在非工程项目除了承包外可向建投营
一体化转型，通过人员培训、技术交流与转让，使这些项目持
续为当地的社会经济发展输血”。

兼任中国农业机械化协会副会长的刘汉武，对推进对非合
作有着自己的规划。“接下来我还要组织一个企业家代表团，去
非洲，带他们实地看非洲，感受非洲的潜在商机”。

对于即将举行的中非合作论坛北京峰会，姚桂梅充满期
待：“北京峰会将会对未来三年的中非合作规划前行路线，特别
是要推动‘一带一路’战略与非洲‘2063 议程’以及联合国
2030年可持续发展议程的对接。经贸作为对非务实合作新举措
的压舱石，也会出现新气象。我们有理由相信从北京出发，中
非合作将会掀开‘龙狮共舞’新的一页。”


