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中国外交“非洲年”

2018 年 可 以 称 作 中 国 外 交 “ 非 洲
年”。中国社会科学院西亚非洲研究所研
究员贺文萍近日撰文指出，7月21日至29
日，中国国家主席习近平踏上非洲大陆，
对塞内加尔、卢旺达、南非和毛里求斯四
国进行了访问。此次访问涉及非洲的西
部、东部、中部和南部，不仅拉紧了中非
国家携手前进的合作纽带，也为即将于 9
月在北京举行的中非合作论坛峰会进行了
充分预热。

2013年3月25日，习近平主席在坦桑
尼亚尼雷尔国际会议中心发表题为《永远
做可靠朋友和真诚伙伴》的演讲，全面阐
述新时期中非共谋和平、同促发展的政策
主张。他说：对待非洲朋友，我们讲一个

“真”字；开展对非合作，我们讲一个
“实”字；加强中非友好，我们讲一个
“亲”字；解决合作中的问题，我们讲一
个“诚”字。

5 年来，中非合作不断深入，中非关
系越来越紧密。

中国商务部数据显示，2017年，中非
贸易额已达 1700 亿美元，同比增长 14%，
中国企业对非洲非金融类直接投资为 31
亿美元，中国企业在非洲新签承包工程合
同额 765 亿美元，完成营业额 512 亿美
元，一批重大项目已取得积极进展。

“中国自 2009 年起已连续 9 年成为非
洲第一大贸易伙伴国，非洲也成为中国第
三大海外投资市场和第二大海外工程承包
市场。”中国社科院西亚非洲研究所南非研
究中心主任姚桂梅在接受本报采访时说，

“无论是投资、工程还是安全、人文领域，中

非之间的交往可以说越来越多。”
其中，设施联通无疑是中非合作的最

大亮点之一。德国《南德意志报》网站注
意到，中国已经为非洲 6200 多公里的铁
路和 5000 多公里的公路提供了资金，例
如从埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴到吉布
提的铁路线。吉布提刚刚开放了中国建设
的自由贸易区，据称那是非洲最大的自由
贸易区。另一个例子是从肯尼亚港口城市
蒙巴萨到首都内罗毕的新铁路线。该线路
将继续扩建，最终会把肯尼亚和南苏丹、卢
旺达、布隆迪以及埃塞俄比亚连接起来。在
许多长期被忽视的地区就这样诞生了急需
的基础设施。

论坛引领中非合作

“自 2000 年成立以来，每 3 年召开一
次的中非合作论坛峰会在中非合作中就起
到了引领和规划的作用。”姚桂梅说。

2015年在约翰内斯堡召开的中非合作
论坛峰会更是将中非经贸合作推向了新的
高度。在约翰内斯堡峰会上，中国提出中
非合作“五大支柱”和“十大合作计
划”。中非一致同意，将中非新型战略伙
伴关系提升为全面战略合作伙伴关系。政
治上平等互信、经济上合作共赢、文明上
交流互鉴、安全上守望相助、国际事务中
团结协作——“五大支柱”为中非友好合
作关系发展提供了有力支撑和坚实保障。
总额 600 亿美元的“中非合作十大计划”
更是为“希望的大陆”带来光明。

言必信，行必果。3 年来，中非合作
硕果累累。

比如，2017年5月31日通车的蒙内铁
路是落实中非“十大合作计划”的重要成

果。开通一年多来，蒙内铁路为肯尼亚经
济社会发展带来了巨大改变：运送旅客
158 万人次、标准货物集装箱 11.2 万个，
客运平均上座率高达95.2％，货运能力也
从最初的每月2.2万吨上升到21.4万吨。

这样的例子比比皆是。比如在工业合
作领域，中国为非洲中小企业发展增资50
亿美元专项贷款，新设 100亿美元中非产
能合作基金，同时为非洲国家提供 15 万
人次的专业技术人才培训。埃及苏伊士运
河经贸合作区自建设以来，产值已达7亿
美元，为当地政府缴纳税费 5800 万美
元，带动就业3300人。

更重要的是，中国的对非政策注重授
人以渔，帮非方筑巢引凤，提高其“造血”能
力。“中非在基础设施方面进行合作，先修
路，之后建立沿线工业园区，然后就可以生
产出可供出口的产品……这就好像一串项
链，用一根线把一颗颗珠子串起来，其结果
自然就会是增加当地就业机会，填补当地
工业空白。”姚桂梅说。

肯尼亚总统乌胡鲁·肯雅塔在视察蒙
内铁路建设时说：“蒙内铁路将带领肯尼
亚开启工业化进程，实现经济转型。”

更紧密命运共同体

中非合作为民众带来了实实在在的好
处。

非洲知名独立无党派调查机构“非洲
晴雨表”曾发布题为《中国在非洲影响力
持续加强赢得广泛积极评价》的报告。通
过对来自非洲 36个国家的 5.4万名民众进
行的调查，结果显示，大部分非洲人认为
中国在非洲的活动为各自国家的发展作出
了贡献，中国对非洲的基础设施投资、在

非洲的商贸活动及中国制造的产品均得到
积极评价。

长居伦敦的地缘政治专家亚当·加里
在“欧亚未来”网站上发表评论文章称，
中国与非洲国家建立了以平等、尊重和信
任为核心的双赢的合作模式。中国的对非
政策尊重平等主义，致力于为非洲广大百
姓谋福利。这就是为什么中国如今成为大
多数非洲国家最重要的合作伙伴的原因。

“对非友好是中国长期坚定的国家战
略选择，不会因为外界变化而发生任何动
摇。”姚桂梅说。2013 年就任中国国家主
席以及今年再次当选连任后，习近平均选
择非洲作为首次出访目的地，中非友谊的
分量可见一斑。5 年多来，习近平主席 4
次踏上非洲大陆。从真实亲诚到全面战略
合作伙伴关系以及“五大支柱”和“十大
合作计划”……从顶层设计到务实合作，

“构建更加紧密的中非命运共同体”的主
线贯穿其中。

9 月，中非合作论坛峰会将在北京举
行，主题将聚焦中非共建“一带一路”，
共筑中非命运共同体，推动“一带一路”
与联合国 2030 可持续发展议程对接，与
非盟《2063年议程》对接，与非洲各国发
展战略对接。

“亚吉铁路、蒙内铁路的示范效应特
别好。现在越来越多的非洲国家积极要求
加入‘一带一路’建设。我相信，9月中
非合作论坛峰会之后，中非命运共同体会
更加紧密。”姚桂梅说。

上图：6 月 7 日，媒体记者在重庆中
国三峡博物馆“走进非洲——中非珍品雕
像艺术展”上参观、拍摄。此次展览于 6
月 8 日正式对公众免费开放，将持续至 9
月9日。 新华社记者 王全超摄

据路透社 15 日报道，土耳其在官方公报上宣
布，将自美国进口的乘用车关税提高120%，酒精饮
料关税提高140%，烟草提高60%。对化妆品、大米
和煤炭等商品的关税也有所提高。此前，土耳其总
统埃尔多安刚刚宣布抵制美国电子产品。

传统同盟动摇

10日，美国宣布对土调整关税，并直言：“美土关
系一点都不好。”英国《卫报》报道称，美国总统特朗
普宣布将土耳其钢铁和铝产品进口关税提高一倍。
当日，土耳其里拉对美元汇率跌幅达17％。

自 2016 年居伦事件之后，美土关系持续恶化。
8月以来，双边关系更是急转直下。

2016年10月，美籍牧师安德鲁·布伦森在土耳其
被关押，被控组织参加了反对总统埃尔多安的“未
遂”政变。美国多次敦促土耳其释放该牧师。今年7月
26日，美国表示，如果土耳其不释放该牧师，将对土
进行制裁。土耳其随后回应“不会容忍威胁”。

口水仗愈演愈烈，美国在 10日正式宣布制裁，
美土传统同盟关系迎来巨大挑战。

战略分歧凸显

“特朗普政府制裁土耳其，对内是着眼中期选
举，对外则是表达自2016年以来，美国对埃尔多安政
府与西方政治制度和价值观渐行渐远、与北约离心
离德的不满。”上海外国语大学中东研究所副所长孙
德刚在接受本报采访时说。

二战结束之后，伴随着“杜鲁门主义”与“马
歇尔计划”的相继出台，美国于1947年开始向土耳
其提供大规模军事和经济援助。1952年 2月，土耳
其加入北约，美土同盟关系正式建立。

自“9·11事件”之后，受阿富汗战争、伊拉克战争
影响，美土关系进入转型期。自正义与发展党正式上

台执政之后，埃尔多安政府提出“战略深度主义”外
交政策以及 2023年“百年愿景”目标，外交政策不断
走向自主化与多元化。

“美土矛盾的根本原因在于，埃尔多安政府不
愿做美国和西方的棋子，也不愿沦为北约中的‘二
流国家’，而是寻求成为沟通东西方的桥梁，并探
索符合本国的发展道路，成为受人尊重的国家。”
孙德刚分析。扣押布伦森成为美土关系恶化的导火
索，“这表明埃尔多安不能容忍美国一方面利用土
耳其实现美国的中东利益，另一方面利用居伦运动
和所谓宗教人士图谋，推动对盟国的‘颜色革命’
和政权更迭。”

美土在中东战略利益上正逐渐呈现出一种结构
性矛盾：土耳其与美国竞争对手——俄罗斯和伊朗
在解决叙利亚问题上密切合作；土耳其反对美国以
单边制裁的方式阻止土与伊朗开展经贸往来；在巴
以问题上，土耳其支持巴勒斯坦，反对以色列的扩
张政策；土出兵占领叙利亚北部，打压美国在叙库
尔德盟友——人民保卫军等。

避免矛盾升级

受美国宣布制裁影响，土耳其里拉兑美元汇率
于8月10日出现崩盘，成为2001年土耳其金融危机
以来最大单日跌幅，年内跌幅超 40%。里拉贬值，
资金外逃，民生问题进一步凸显，社会矛盾加剧，
给埃尔多安长期执政带来巨大挑战。

11日，埃尔多安在美国媒体发表评论文章，警
告称，如果土美关系持续紧张，可能把双方伙伴关
系“置于危险境地”，土耳其届时将另谋“盟友”。
但他同时强调，土耳其是美国的“北约战略伙伴”。

要从根本上走出经济困境，土耳其需要同西方
特别是美国改善关系。而特朗普政府也会避免将土
耳其推向俄罗斯怀抱。

“当前，美土都在试探对方的底线，逼迫对方
作出让步，但‘斗而不破’，都避免矛盾升级。”孙
德刚分析。

韩国和朝鲜 13 日在板门店朝
方一侧统一阁举行高级别会谈，
双方共同商定，9月份将在平壤举
行南北领导人会晤。高级别会谈
达成的这一重要成果值得欢迎，
同时也让人们再次看到朝鲜半岛
局势朝着缓和的方向继续前行的
新契机。

平壤会晤如能举行，将是继
今年 4 月 27 日和 5 月 26 日之后，
朝鲜最高领导人金正恩和韩国总
统文在寅之间的第三次会晤，料
将延续南北对话势头，也显示出
双方坚持通过对话解决半岛问题
的决心。从两次板门店会晤到即
将举行的平壤会晤，韩朝交流对
话的深度和广度将进一步提高，
双方能否把会谈的积极信号转化
为实质性合作项目和成果，将为
人们所关注。

“朝鲜半岛北南双方如今迎来
了携手向前的时代。”“双方本着
心往一处想、劲往一处使的精神
解决所有问题。”在13日的高级别
会谈伊始，双方代表团成员握手
致意，同时均表达了推动会谈取
得成果的意愿。

从历史上看，韩朝对话合作
在促进半岛局势缓和、加强地区
稳定方面发挥了不可替代的作
用。但作为朝核问题的当事方，
美国对于解决包括朝核问题在内
的半岛问题具有重要影响。

今年以来，美朝领导人也在
新加坡实现历史性会晤。为释放
善意，朝方废弃了丰溪里核试验
场，并采取了送还朝鲜战争美军
士兵遗骸等举措。此外，朝韩各
层面、各领域交流与磋商频繁，
军事会谈恢复了海上热线，红十
字会会谈商定离散家属会面，铁
路公路和山林合作联合考察相继
启动。在平壤做出上述诸多努力

后，华盛顿却在朝方关切的安全和经济问题上迟迟未
见动作，并继续对朝采取“极限施压”政策。对此，朝方
公开表达不满。

即将举行的韩朝领导人平壤会晤，能否同时推
动朝美双方展开互动、促使美方采取更加灵活务实
的举措，将对半岛未来局势产生重要影响。

目前，半岛周边国家和有关各方都在为半岛局
势进一步缓和进行不懈努力，希望平壤会晤成为推
动半岛局势继续前行的新契机。 （据新华社电）

上图：8 月 13 日，韩国统一部长官赵明均（前右）
和朝鲜祖国和平统一委员会委员长李善权（前左）在
板门店朝方一侧统一阁出席高级别会谈。新华社发

中非：“五大支柱”撑起合作大厦
本报记者 张 红

中非：“五大支柱”撑起合作大厦
本报记者 张 红

9 月初，中非合作论坛北京峰会将召开。

自2000年成立以来，中非合作论坛就在不同时

期为中非合作规划路线图。“真实亲诚”、“五

大支柱”……中非合作硕果累累。如今，共建

“一带一路”又为中非合作增添新的动力。中

非24亿人民正构建更紧密的命运共同体，携手

迈向合作共赢、共同发展的新时代。
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美土还能“斗而不破”吗？
王 晴

7163亿
美国总统特朗普13日在纽约州

一处军事基地签署国会参议院和众议
院通过的2019财年国防授权法案，军
费总额达7163亿美元，再创阿富汗和
伊拉克战争以来新高。这是美国国会
20年来最快一次通过下一财年国防
授权法案。法案包括 6390 亿美元的

“基础预算资金”和690亿美元的“战
争资金”。美军将扩军15600人，为服
役人员平均涨薪2.6％，并采购13艘
军舰以及77架F－35战斗机。

114名
马耳他武装部队13日从马耳他

以南53海里处救出114名移民，并
将他们带到马耳他。马耳他政府发表
声明说，武装部队在当天早上例行巡
逻时看到一艘正在下沉的橡皮艇，并
营救了艇上所有移民。

同一天，马耳他政府拒绝载有
141人的民间救援船“阿奎里厄斯”
号的入港请求。马耳他政府声明说，

“马耳他没有法律义务安排提供安全
靠岸地点。”

13名
哈萨克斯坦国家安全委员会13

日发布消息说，今年以来，该机构在
首都阿斯塔纳、东南部城市阿拉木图
及西北部城市乌拉尔斯克共挫败3起
恐怖袭击，逮捕了13名策划袭击的
极端分子。

哈国家安全委员会说，这些恐怖
袭击被挫败时尚处于早期谋划阶段，
策划者企图对政府大楼、护法机构及
国家机关的工作人员实施恐怖袭击。

（均据新华社电）

8月12日，在美国首都华盛顿，人们举着反对极右势力的标语牌参与游行。当天是美国弗吉尼亚州夏洛茨维尔“白人至
上”骚乱发生一周年。这场骚乱折射出美国极右势力抬头、种族政治加剧的现实。 新华社/法新
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