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个人所得税法修正案草案面向社会公开征
求意见于日前结束。中国人大网数据显示，在
一个月时间内，收到相关意见超过13万条，远
高于其他同期征求意见的法律草案，其受关注
程度可见一斑。

今年 6 月，个人所得税法修正案草案经十
三届全国人大常委会第三次会议一审之后，通
过中国人大网正式向社会公众公开并征求意
见，引起社会各界广泛关注。在各方意见中，
个税起征点调整、综合与分类相结合的税制、
专项附加扣除等特点问题备受瞩目。

上调起征点呼声高

个税起征点的调整历来都是百姓最为关
注的焦点。根据草案，起征点拟从现行个税
法规定的 3500 元/月提高至 5000 元/月 （6 万
元/年）。

在草案一审过程中，全国人大常委会部分
委员建议将起征点提高到 6000 元至 10000 元不
等。记者在采访中发现，有不少上班族也认
为，5000元每月的个税起征点偏低，应该适度
提高。但也有部分专家表示，考虑到低档税率
范围扩大和新增专项附加扣除带来的减税效
果，5000元每月的起征点标准是合适的。

中国 1980 年出台个税法时，制定了每月
800 元的起征点，此后在 2006 年、2008 年、
2011年经历了三次上调，依次上调至每月1600
元、每月2000元、每月3500元。近年来，随着
百姓收入和消费水平的提高，提高个税起征点

的呼声也越来越高。
事实上，虽然草案建议起征点为5000元每

月，但也并非没有可能变动。2011年个税草案
起初建议起征点提高至3000元，经过听取各方
意见后，全国人大常委会最终将起征点提高至
3500元。

税制改革体现进步

除提高起征点外，草案还提出对工资薪
金、劳务报酬、稿酬和特许权使用费等 4 项劳
动性所得实行综合征税。在中国社会科学院财
经战略研究院税收研究室主任、研究员张斌看
来，这是本次修法的最大亮点。

现行个税法采用的是分类征税方式，将应
税所得分为 11 类，实行不同征税办法。“而综
合征收是把一部分应税所得综合在一起，根据
总收入情况适用统一的超额累进税率来征税。
对于有多项劳动所得的人来说，通过这次改
革，税负就会增加。与分类征收相比，综合征
收更有利于实现量能纳税，更好地促进社会公
平。”张斌告诉记者。

张斌表示，综合税制一直是中国个税的明
确改革方向，如今个税改革终于迈出了从分类
税制向综合税制过渡的关键性一步。但张斌也
坦言，目前围绕个税改革还存在一些争论，需
要在厘清背后原因的基础上努力寻求最大共识。

“比如，资本所得项目是否要纳入综合所
得范围适用超额累进税率？面对国际税收竞
争，中国最高边际税率是否要下调？这些争论

的背后是对公平和效率重要性认识的差异。”
张斌说。

专项扣除不是“单身税”

现实生活中，除了基本生活成本，不同的
家庭和个人面临着不同的成本支出。为了更有
针对性地减轻负担，本次修法还首次设立了专
项附加扣除。

草案在提高综合所得基本减除费用标准，
明确现行的个人基本养老保险、基本医疗保
险、失业保险、住房公积金等专项扣除项目以
及依法确定的其他扣除项目继续执行的同时，
增加规定子女教育支出、继续教育支出、大病
医疗支出、住房贷款利息和住房租金等与人民
群众生活密切相关的专项附加扣除。

张斌表示，此次增加的专项附加扣除考虑
了个人负担的差异性，更符合个人所得税基本
原理，有利于税制公平，是非常显著的税制优
化措施。

但也有不少网友将专项附加扣除解读为
“单身税”，理由是单身人士不存在子女教育等
支出，将会比已婚人士纳税更多。

对于这一说法，中国政法大学财税法研究
中心主任施正文表示，对于养育子女的家庭，
因为负担重，适当给予扣除是合理的。但除此
之外的一些其他专项附加项目并不区分单身还
是已婚已育，如继续教育支出、大病支出、住
房贷款、租房租金等项目，是每个纳税人都可
能享受到的。

意见超过13万条 起征点等备受瞩目

公众关注个税法修改
本报记者 孙 懿

新华社北京8月6日电 记者 6 日从教育部获悉，教育部研究制定的
《高等学校基础研究珠峰计划》提出，到2035年，我国要实现高等学校基础
研究水平大幅跃升、建成若干具有国际“领跑者”地位的学术高地的目标。

这项计划提出，到 2020 年，我国高等学校基础研究整体水平显著提
升，建设一批前沿科学中心、重大科技基础设施和国家重大科技创新基
地，汇聚一批有全球影响力的领军人才和创新团队，取得一批重大原创性
科学成果，支撑一批学科进入世界一流行列，若干学科进入世界一流前列。

计划还提出，到2035年，我国高等学校基础研究在一些重点领域实现
学术引领，培养一批具有前瞻性和国际眼光的战略科学家群体，一批学科
领域跻身世界一流前列，产出一批对世界科技发展和人类文明进步有重要
影响的原创性科学成果。

根据计划，到本世纪中叶，我国将在高等学校建成一批引领世界学术
发展的创新高地，在一批重要领域形成引领未来发展的新方向和新学科，
培养出一批国际顶尖水平的科学大师，为建成科技强国和教育强国提供强
大支撑。

为做好计划提出的前沿科学中心组建工作，教育部还制定了 《前沿科
学中心建设方案 （试行）》。

教育部制定高等学校
基础研究“珠峰计划”

新华社北京8月6日电 （记者夏亮、张泽
伟） 6 日上午，第十八届亚运会中国体育代表
团成立动员大会在国家体育总局召开，845名中
国健儿将参加雅加达亚运会 38 个大项、376 个
小项的比赛。

动员大会上，代表团领导介绍了代表团组
团情况，并宣布成立代表团临时党委。随后，
代表团举行宣誓仪式，运动员和教练员代表分
别进行了讲话，各运动队还递交了“赛风赛纪
和反兴奋剂工作责任书”。

2017 年体操世锦
赛男子全能冠军肖若
腾作为运动员代表发
言，他说：“四年一
届的亚运会，是亚洲
最 高 竞 技 水 平 的 盛
会，也是 2020年东京
奥运会的前哨战。对
于运动员来说，也是
一次难得的检验训练
成果和竞技实力的宝
贵机会。在雅加达亚
运会的赛场上，（我
们） 将圆满完成运动
成绩和精神文明双丰
收的参赛任务。”

据了解，本届亚

运会比赛共设置 40个大项 465个小项，其中 32
个大项、330个小项属于东京奥运会项目。本届
亚运会设项的一个特点，就是尽可能向东京奥
运会靠近。同时，本届亚运会的非奥项目设项
尽可能体现亚洲特色。

中国体育代表团将参加除卡巴迪和举重外
的全部大项，即 38 个大项、376 个小项。其中
31 个大项、296 个小项为奥运项目。本届亚运
会中国代表团参赛队员以年轻运动员为主，年
龄最小的游泳运动员王一淳只有13岁。

有新人，自然也不乏老将。包括林丹、孙
杨、朱婷等19名奥运会冠军，同样也将出现在
雅加达亚运会的赛场上。

国家体育总局竞体司司长、本届亚运会中
国体育代表团秘书长刘国永在此前召开的媒体
通气会上表示：“对中国体育而言，本届亚运会
是2020年东京奥运会的一次中考和练兵，是对
中国竞技体育的全面检验，中国代表团在追求
精神和竞技双丰收的同时，为东京奥运会发现
新人、积累实战经验和锻炼队伍。”

第十八届亚运会将于 8 月 18 日在印尼雅加
达开幕，巨港将扮演协办城市的角色。

由云南省昆明市民族歌舞剧院、云南省彝学学会主办，七彩云南·古滇
名城承办的2018中国·昆明彝族国际狂欢节暨首届彝族火把节日前在滇池湖
畔美丽的晋宁古滇名城举行。图为狂欢节上的迎火仪式。 黄丽萍摄

云南晋宁欢庆火把节

四川瓦屋山重新开放四川瓦屋山重新开放

近日，被《中国国家地理》授予“最美桌山”、位于四川眉山市洪雅县境内、与峨眉山并称“蜀中二绝”的四川瓦屋山景区，在经过6年
封山开发建设后正式对游客重新开放。开放后，实行“门票+观光车票”套票销售，每天限量游客3500人。

图为8月5日，游人在海拔2830米的瓦屋山景区山顶平台游览。 姚永亮摄 （人民视觉）

新华社长沙8月6日电（记者柳王敏） 记者5日从湖南省永州市零陵区
文物管理局获悉，零陵区大庆坪乡毛坪里村近日发现保存完好的清代古院
落。古院落始建于清同治年间，距今已有140余年历史。古院落建筑总面积
3000余平方米，共16栋民居，其中11栋至今仍有人居住。

据介绍，毛坪里村地处永州市零陵区西南部，以山地为主，古院落坐
落在半山坡上，呈三纵两横排列，每栋民居多由天井、厢房、堂屋等组成
封闭的四合院，整个院落共有3条长80米、宽1.6米的巷子，巷子与巷子之
间均搭建有避雨过道。

永州市文物专家唐青雕认为，16栋古建筑组成的院落完整地保存了清
代的古村落形态，因位置偏僻，当地原住居民生活状态也保存了下来，在
村落布局、民宅设计、居民生活等方面，具有较大的文物研究价值。

永州发现保存完好清代院落

8月6日，武警江西总队赣州支队赣州中队警官带着学习、生活用品来
到赣州市赣县区梅林镇，走访慰问思源学校帮扶对象。

图为中队警官张功祥为七年级学生李荣彬送去学习用品。
孟祥斌 曹先训摄影报道

走访慰问贫困学生

第十八届亚运会中国代表团成立

据新华社雅加达8月6日电 （郑世波） 印度尼西亚国家搜救中心 6 日
说，3043名因地震受困于西努沙登加拉省龙目岛附近岛屿的游客已被成功
撤离。新华社记者同日从中国驻登巴萨总领事馆处获悉，39名中国游客已
撤至安全地区。

龙目岛 5 日发生 7.0 级地震，其西北部几个热门旅游岛屿受到较大影
响，大量游客被困。事发后，印尼国家搜救中心、抗灾署、军警和当地医
疗机构等立即展开紧急撤离行动。根据印尼国家搜救中心6日晚间发布的消
息，已有3043名游客被成功撤离，但是相关岛屿仍有大量游客等待撤离。

中国驻登巴萨总领事馆 6日下午确认，目前已有 39名中国游客被撤离
至安全地区，其中部分游客已搭乘航班离开。总领事馆表示将继续密切关
注中国游客撤离情况，确保他们的人身安全。此外，总领事馆再次提醒近
期赴印尼旅游中国公民务必注意安全，勿前往龙目、吉利等震中附近岛屿
旅行。

印尼抗灾署发言人苏托波6日下午在社交媒体发帖说，5日发生的龙目
岛地震已造成至少 98人死亡、236人受伤，数千座建筑物损坏，数千名当
地民众被紧急撤离。随着搜救工作持续，人员伤亡和财产损失情况预计将
进一步增加。

印尼紧急转移龙目岛震区受困游客
已有39名中国游客撤至安全地区

花样游泳队在大会前合影。 新华社记者 曹 灿摄


