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美国总统特朗普日前下令，要
求国防部立即开始筹建美军第六军
种——太空部队。按照白宫的说法，
美国要在太空中占据“统治地位”。此
番“大话”一出，引发各方担忧。

早在去年 12 月，美国白宫在其
公布的特朗普任内首份国家安全战
略中就表示，将强化美国的竞争优
势，增强军事、核力量、太空、网
络和情报等方面的竞争力。分析人
士指出，美国是世界头号军事大
国，筹建第六军种，将军事力量进
一步向太空扩展，意在维持其军事
霸主地位。此举将引发外空军备竞
赛，不利于国际和平安全。

俄罗斯外交部网站消息说，美
国抛出在太空部署武器的计划，目
的可能是在那里展开作战行动。俄
方直言不讳地表示，如果美国敢违
反《外空条约》，将大规模杀伤性武
器送入太空，俄方将准备“报复”。

中国外交部发言人日前指出，
外空是全人类共同财产，中方一贯
主张和平利用外空，反对外空武器
化和外空军备竞赛，更反对把外空
作为战场。希望各方共同努力，切
实维护外空持久和平与安宁。

鉴于在外空部署武器的威胁正
在上升，可能破坏战略稳定，损害国际
安全，第 72 届联合国大会通过了《防
止外空军备竞赛的进一步切实措施》
和《不首先在外空放置武器》的决议。美
国此举无疑有悖联合国决议精神。

只有保持外空的和平环境，才
能让外空开发顺利开展。而且，外
空的利用应当平等服务全人类，不
应成为某个国家独霸的“领地”。
1967 年 《外空条约》 就庄严宣告，
外空探索和利用是全人类共同的事

业，应为所有国家谋福利。在太空谋求霸权和独大，再
度表明美方零和思维在作祟。

实现外空利用的合作共赢是时代大势。眼下，纪念
联合国探索与和平利用外层空间会议50周年高级别会议
正在维也纳举行，中国提出的外空命运共同体理念写入
会议成果文件，得到各方积极响应。这不仅反映出国际
社会的普遍诉求，也为在新时期加强外空全球治理与国
际合作、应对和平利用外空各类挑战指明方向。

“统治地位”这样的诉求，不应出现在美丽的太空；
“太空部队”这样的字眼，更与和平利用太空格格不入。

（据新华社电）
上图：6月18日，美国总统特朗普在“国家太空委员

会”会议上签署“太空政策指令－3”。 新华社/美联

难民危机再次爆发

似乎一度平息的难民问题再次骤然
爆发。

6月10日，载有600多名难民的救援
船“阿奎里厄斯”号抵达距意大利 35海
里、距马耳他 27海里的水域。离船只最
近的两国均以强硬姿态拒绝开放港口，
600多名难民滞留海上一天时间。

之后意大利又拒绝了两艘难民船只
的登陆请求。意大利还表示，将陆续遣
返 50万非法移民，并要求对欧洲的移民
规定进行评估，对指导难民管理的 《都
柏林协定》进行改革。

紧跟着，匈牙利也有了动作。据英
国广播公司报道，匈牙利 20 日通过法
案，禁止非政府组织工作人员为难民提
供援助，否则将被起诉，屡次违反规定
者将被判最高 1 年监禁处罚。此外，为
难民提供援助者今后也可能被拒绝进入
匈牙利申根外部边界8公里以内地带。

德国的情况也不容乐观。总理默克
尔 18日表示接受基社盟的提议，禁止已
在欧盟其他成员国登记的难民入境德
国。内政部长霍斯特·泽霍费尔对默克尔
下最后通牒：月底前必须就应对非法移
民向欧洲联盟提出管控更严格的政策方
案，否则他将下令立即遣返一批“非法
入境”难民。分析指出，移民争议已经
让德国基民盟和基社盟这两个已结盟长
达 70年的保守政党濒临决裂，甚至有可

能颠覆默克尔的执政联盟。
与政治交织在一起的难民问题成为

欧盟面前一道难过的“关”。

难民政策难以统一

“难民危机此次骤然爆发，主要原因
在于意大利新政府。”中国国际问题研究
院欧洲所所长崔洪建接受本报采访时指
出，“新政府竞选期间主打‘难民牌’，
赢得不少支持。上台后为兑现承诺，要
实施更加严厉的难民政策，不仅拒绝接
收新难民，还要大量遣返难民。这正是
意大利新政府民粹性质的表现。”

欧洲的难民危机曾在 2015 年 9 月达
到顶峰。这两年多，欧盟做了很多努
力，加强边境管控，限制难民进入。难
民问题已经向着可控方向发展。国际移
民组织的数据显示，截至 6 月 17 日，经
由地中海进入欧洲的移民人数比上年同
期减少一半，为40073人，他们主要从意
大利、希腊、西班牙和塞浦路斯进入欧
洲。

但是，自 2015 年难民危机爆发以
来，欧盟一直难以形成和落实统一的难
民政策。欧盟早在 2015年便达成了按照
配额强制分摊难民的协议。但难民配额
制度遭到中东欧国家的集体抵制，斯洛
伐克和捷克仅象征性地分别收留了十几,
名难民，而波兰、匈牙利更是宁愿顶着
欧盟制裁的威胁强硬地拒收难民。今年1
月在保加利亚举行的欧盟避难制度改革

最后一轮谈判，也因中东欧国家的强烈
反对而“搁浅”。

“在难民问题上，法德等西欧大国与
匈牙利等中东欧国家从一开始就立场不
同。之前，因为中东欧国家占少数而且
影响力有限，西欧大国对其采取的是约
束与限制甚至惩罚的政策。”崔洪建说，

“但是，意大利的变化是个大麻烦。作为
欧盟核心成员国之一，意大利的反难民
态度直接导致欧盟内部力量对比发生变
化。意大利的强硬态度会鼓舞其他国
家，甚至可能形成多米诺骨牌效应。匈
牙利推出的最新措施就是例子。”

欧盟遭遇空前挑战

“此次‘阿奎里厄斯’号事件或将预
示着欧盟的难民问题进入新阶段。”崔洪
建说，“如果按照这个趋势发展下去，一
方面意大利的强硬态度可能出现多米诺
骨牌效应；另一方面，德国内部分歧如
果得不到控制，或将威胁到三党大联
盟。而德国政府一旦不稳，甚至导致默
克尔提前结束任期，其带来的连锁效应
或将意味着欧盟的人道主义旗帜就此倒
下。欧盟的外在国际形象与内部价值认
同都会遭遇前所未有的危机。”

形势紧迫，必须行动起来。
默克尔与法国总统马克龙 19日在柏

林郊外举行会晤并发表了关于欧盟改革
的共同声明。两国同意欧盟采取共同的
移民和难民政策并制定统一标准。

“意大利新政府给欧盟内部阵营带来
了根本性变化。作为核心国家的德法此
时形成共识是在传达信息，希望影响更
多国家，阻止他们追随意大利的做法。”
崔洪建说。

此外，根据欧洲媒体报道，欧盟有
意在即将举行的峰会上提出在北部非洲
等地区设立离岸中心，处理寻求庇护者
的申请，从而阻止那些没有避难需求的
人向欧洲进发。

“从源头上解决难民问题，这无疑是
思路上的进步。不过，并不新鲜。2016
年，德国就曾推出非洲‘马歇尔计划’，
旨在促进非洲贸易发展，最终控制欧洲
移民潮。如今可以说是法国的马克龙接
过了这一主张。”崔洪建说，“但是，这
种方法存在很多问题。一方面，欧洲在
非洲的影响力在下降，非洲究竟能在多
大程度上按照它所期待的方向变化，值
得商榷。而且，这需要时间，短期内依
然无法解决欧盟面临的难民问题。”

“希望欧盟内部就难民问题形成统一
意见，这不现实。这注定是一场‘拉锯
战’。”崔洪建说。

上图：西班牙首相佩德罗·桑切斯 6
月 11日指示东部港口巴伦西亚允许载有
629名难民的法国民间难民救援船“阿奎
里厄斯”号入港。图为 2017 年 8 月 29 日
在利比亚海域拍摄的法国民间难民救援
船“阿奎里厄斯”号和一艘坐满难民的
小木船。

新华社/美联

6 月 24 日，土耳其将举行总统
和议会选举。根据 2017年 4月的修
宪公投结果，土耳其政体将在选后
从议会制转为总统制。分析人士认
为，此次选举将是一次对土耳其社
会未来影响深远的关键性选举。

最大挑战

目前，6名总统候选人展开激烈
争夺。现任总统埃尔多安想要赢得
连任，非轻松之事。分析认为，经济
民生议题是他面临的最大挑战。

5 月刚刚经历的土耳其里拉贬
值风波让民众心有余悸。自今年以
来，里拉累计贬值已超过20％。土
耳其央行紧急加息，目前汇市虽然
回稳，但金融风险犹存，民众对政
府的信心也未完全恢复。

土耳其经济统计部门 6 月初公
布的数据显示，土耳其 5 月的通胀
率为 12.2％，是新兴经济体中高通
胀率的主要国家之一。6 月的官方
数据还显示，土耳其最新失业率为
10.1％，青年人的失业率达17.7％。

风险加重

本次选举原定于 2019 年 11 月
举行。分析人士认为，埃尔多安之
所以宣布提前选举，经济风险的加
重是主要因素。如不及时止损，可
能酝酿大的危机。提前举行大选并
完成从议会制到总统制的转型，有
助于全力推进改革，避免经济风险
向社会层面延烧，避免危机的总爆
发。这也是执政党正义与发展党

（正发党） 的考量。
土耳其原本是中东地区的经济

“模范生”。2003年埃尔多安出任总
理时，正值经济衰退之际，正发党
大力推动改革，吸引外资，促进经
济繁荣，土耳其经历了高速发展的
十年，成为经济增速最快的新兴经
济体之一，被赋予“薄荷四国”

“灵猫六国”等美誉，从而巩固了
埃尔多安的执政地位。

随着今年以来土耳其国内安全
形势渐趋稳定，经济民生成为压倒
一切的大选中心议题，直接关系到
各党选情涨落。各政党候选人也纷
纷将经济主张作为主打利器，以此
吸引选民的支持。

未来艰难

土耳其专栏作家阿斯利·艾登
塔什巴什撰文说，近期令人担忧的

经济形势可能会减弱埃尔多安对选
民的吸引力。“他一直拿经济成就
说事，但现在无法这样做了。现在
经济成为一个问题，人民正在寻找
那个可以解决问题的人。”

埃尔多安承诺将在选后扩大基
础设施投资，建设新工业区，降低
青年失业率。有媒体报道，正发党
计划在选后精简经济部门，打造一
支高效的管理团队。

从民调结果来看，目前的选情
并不明朗。埃尔多安虽然暂时处于
领先地位，但能否在第一轮投票中
胜出，难言胜券在握。分析人士还
认为，目前正发党和民族行动党组
成的联盟能否在议会取得多数议席
也存在变数。即使埃尔多安赢得连
任，但如果面对一个反对党占多数
的议会的掣肘，未来的执政之路也
将十分艰难。 （据新华社电）

欧盟能闯过难民这道关吗？
本报记者 张 红
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近来，“阿奎里厄斯”号事件引

发法意“口水仗”。欧盟难民问题再

次猛烈爆发。意大利民粹性质新政府

改变了欧盟内部力量对比，德国默克

尔政府遭遇“最后通牒”，匈牙利推

出反难民新举措……在即将召开的欧

盟峰会上，欧盟能就难民问题形成共

识吗？
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经济议题搅动土耳其大选
施 春 秦彦洋

土耳其中央银行5月23日宣布，将大幅上调银行短期贷款利率300个
基点，从13.5%提升至16.5%，以遏制近期土耳其本币里拉对美元的持续
下跌势头。图为 5月 24日，在土耳其伊斯坦布尔，一名男子在货币兑换
点查看当日汇率。 新华社记者 贺灿铃摄

沙特阿拉伯政府日前将麦加轻轨运营合同授予
这条轻轨的建设者——中国铁建股份有限公司 （中
国铁建），合同金额为 3.5亿里亚尔 （约合 9300万美
元）。已经进驻麦加轻轨项目场地的中国铁建轻轨项
目管理团队6月20日开始对各项设备系统检查调试，
为将于8月开始的2018年麦加朝觐乘客运营做准备。
图为20日，在沙特阿拉伯麦加，中国铁建对麦加轻轨
项目进行试运营。 董立巍摄 （新华社发）

36万
以色列总检察长阿维哈伊·曼德尔卜利特21日

正式指控以总理夫人萨拉·内塔尼亚胡涉嫌将约36万
谢克尔（约合10.2万美元）的公款私用。

根据以总检察长办公室的信息，萨拉·内塔尼亚胡
和总理办公室前副总管埃兹拉·塞多夫曾制造出总理
官邸没有行政厨师的假象，以此为由，通过由外面供餐
等形式占用公款约36万谢克尔。2017年9月，曼德尔卜
利特发表声明，初步决定指控以总理夫人公款私用。

11个
土耳其总理耶尔德勒姆21日表示，土耳其军队

目前已在伊拉克北部建立11个临时军事基地。
耶尔德勒姆当天接受土耳其一家电视媒体采访

时说，土军已多次炮击库尔德工人党武装分子在伊
拉克北部甘迪勒山区的目标。耶尔德勒姆重申土方打
击库尔德工人党的决心，表示将像今年1月在叙利亚
西北部阿夫林的行动一样，要将库尔德工人党武装分
子彻底清除出甘迪勒山区。 （均据新华社电）
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中企获麦加轻轨运营合同


