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本报北京6月19日电（梁毅） 由北京
群星视界科技发展有限公司主办的“服务
创新中国 挖掘人才价值——群星视界平台
上线发布会”今天在北京举行。

群星视界平台以碎片化时间共享为主
线，用独特的数据模型和运营模型去挖掘
人的价值，具有鲜活的应用场景和愉悦的
客户体验，为社会大众提供了一款全新的

共创、共享、共生的高
科技产品。

北京群星视界科技
发展有限公司董事长邹
平起说，群星视界是一
个挖掘人才的平台，给

创新型人才展现了一个全新的舞台。群星
视界通过独特的时间买卖模式，解决了文
化产品的市场定价问题，这是一个中国文
化价值的蓝海。

据悉，群星视界是科学家、书画家、经济
学家、大国工匠、企业家、演艺人员、教师、医
学专家、律师的展示平台，也是怀揣梦想的
年轻人、民间草根的展示平台。

“集体手里一把米都
没有，村里很多事儿都办
不了。”乡村振兴，离不
开村民和集体的力量，而
农村集体产权制度改革正
是其中关键。

农业农村部负责人在
6月19日举行的发布会上
透露，目前农村集体产权

制度改革进展平稳，全国已有超过13万个村组完成改革，确认集体成
员超过1亿人。

清产核资明年底完成

农村集体产权制度改革要啃的第一块硬骨头是清产核资摸清家底。
“搞农村集体产权制度改革，首先要搞清楚集体家底有多少，这些

资产归属于谁。这个问题不搞清楚，集体产权制度改革就无法向前推
进，也会引发很多矛盾。”农业农村部副部长韩俊说，建立集体资产管
理台账，保护好资源性资产，盘活经营性资产，管护好非经营性资
产，这是改革必须做好的一项基础性工作，也是保护农民财产权益的
客观要求。

据介绍，2016年底，全国农村集体账面资产总额3.1万亿元 （不包
括土地等资源性资产），村均 555.4万元。但是，一些地方存在农村集
体产权虚置、账目不清、分配不公开、管理不透明的问题。全面开展
清产核资，把集体资产折股量化、确权到户，有利于加强农村集体资
产管理，也有利于增加农民财产性收入，切实维护农民财产权益。

“让资产有主，很多效果是没意料到的。”中国人民大学农业与农
村发展学院教授孔祥智对本报记者说，中国农村情况复杂，在大部分
农区，集体资产并不多。但借助改革，很多地方回头来盘点，发现有
不少资产可以服务于全村经济发展和村民生活，从而盘活资源。而在
不少已经消失或正处在城镇化进程中的城郊村，核资量化，也能让资
产有主，有利于劳动力流动。

目前，各地正全面推进清产核资各项工作。农业农村部农村经济
体制与经营管理司司长张红宇介绍说，到 2019 年将基本完成清产核
资，这项工作分“三步走”：第一步是准备阶段，已基本完成，已有24
个省、194个地市、1770个县成立专门机构指导清产核资工作。第二步
是实施阶段，从今年6月到明年6月，全面清查核实资产，填写登记报
表，逐级审核上报。第三步是总结阶段，到明年12月底前完成，形成
报告上报党中央、国务院。

量化资产搞股份合作

清产核资是基础，经营性资产股份合作则是农村集体产权制度改
革的重头戏。

为率先探索路径、积累改革经验，2015年，中央部署在29个县开
展农村集体资产股份权能改革试点。经过3年探索，共有13905个村组
完成改革，量化集体资产879亿元，累计股金分红183.9亿元，改革给
集体和农民带来了实实在在的好处。

孔祥智表示，通过股份合作经营，农村过去的闲置资源，比如荒
地、厂房、建筑等开始投资利用，从而产生实在的收益。“在股份合作
上，不同地方有不同表现形式。但从以前少数人管，资金不知去向，
到现在的阳光运行，集体资产的经营效益有了明显的提高。”他说。

中央明确，到2021年底要基本完成农村集体经营性资产股份合作
制改革。目前，相关部门组织了三批试点，试点内容逐步深化，共涉
及县级行政单位1000个左右。此外，部分省还确定了266个地方试点。

“目前，北京、上海、浙江三省市已经基本完成这项改革，先行试
点的29个县也积累了很多可复制可推广的经验。推进这项改革有很好
的基础，到2021年基本完成改革任务是有保障的。”韩俊说。

从多种联合中找发展

“从2016年起，我们就在做清产核资、股份合作的工作，说到底就
是为发展集体经济打下基础。”一位乡镇干部对记者说。如果村集体没
有实力，集体经济没有活力，农村基层组织就很难有凝聚力和战斗
力。壮大集体经济是中央一贯的要求，也是引领农民实现共同富裕的
重要抓手。

根据农业农村部的统计，现在74.9%的村每年集体经营收益在5万
以下或者没有收益。壮大集体经济依然任重而道远。不过，从各地实践经验来看，发展壮大集体经济有多种
路径。例如，有的村利用集体“四荒”地、果园、养殖水面等资源发展现代农业；有的利用生态资源优势发
展休闲农业和乡村旅游；有的利用闲置房产设施、集体建设用地等发展租赁物业等。

“总的看，发展集体经济可以是资产租赁型、生产服务型，也可以是企业股份型、联合发展型、农业开发
型等多种形式。”韩俊说，在实践中，各地一定要在多种联合与合作中寻求发展集体经济的新路径。农业农村
部、中央农办将结合推进农村集体产权制度改革，鼓励和支持各地从实际出发来搞好统一的经营服务，确保
集体资产保值增值，确保农民真正受益。

据了解，随着农村集体资产总量不断增加，农村集体经济组织参与市场竞争越来越频繁，相关部门也将
推动农村集体经济组织法的立法工作，保障农村集体经济组织的合法权益。
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6月19日，内蒙古呼和浩特市玉泉区石头巷小学开设了一堂丰富有趣的校园夏至民俗课。同学们在老师的指导下
手工绘制彩扇，了解夏至时节的民俗知识，感受传统文化的魅力，迎接6月21日“夏至”节气的到来。图为学生在展
示自己绘制的彩扇。 丁根厚摄 （人民视觉）

6 月 19 日，“2018 年
浦东社区普及版海派秧
歌”千人展示在上海黄浦
江畔北滨江广场举行，来
自社区、居委会的 23 支
健身队伍参加社区普及版
海派秧歌的展示和比赛，
为美丽的申城增添了一道
靓丽风景。图为浦东陆家
嘴街道的健身队伍在参加
社区秧歌展示。

屠知力摄
（人民视觉）
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服务创新中国 挖掘人才价值
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近日，河北省秦皇岛市海港区住房保障和房产管理局组织美术画师对辖
区内老旧小区部分墙体进行3D墙体彩绘。彩绘包含绿色、生态等方面内容，
旨在以美术绘画方式，引导市民共同保护环境，为市民创造自然舒适的生活
环境。 曹建雄摄 （人民视觉）

本报北京 6 月 19 日电 （记者彭波、
孙懿） 19日，十三届全国人大常委会第三
次会议审议了 《中华人民共和国个人所得
税法修正案 （草案）》。财政部部长刘昆在
作说明时表示，草案综合考虑人民群众消
费支出水平增长等各方面因素，将工资、
薪金、劳务报酬、稿酬等所得的基本减除
费用标准提高到 5000 元/月 （6 万元/年）。
按此标准并结合税率结构调整测算，取得
工资、薪金等综合所得的纳税人，总体上
税负都有不同程度下降，特别是中等以下
收入群体税负下降明显，有利于增加居民
收入、增强消费能力。

草案完善了有关纳税人的规定，借鉴
国际惯例，明确引入居民个人和非居民个
人的概念，并将在中国境内居住的时间这
一判定居民个人和非居民个人的标准，由
现行的是否满1年调整为是否满183天，以
更好地行使税收管辖权，维护国家税收权
益。

现行个人所得税法采用分类征税方
式，将应税所得分为11类，实行不同征税
办法。草案结合当前征管能力和配套条件
等实际情况，将工资、薪金所得，劳务报
酬所得，稿酬所得，特许权使用费所得等

4 项劳动性所得 （以下称综合所得） 纳入
综合征税范围，适用统一的超额累进税
率，以现行工资、薪金所得税率为基础，
将按月计算应纳税所得额调整为按年计
算，并优化调整部分税率的级距。

草案还适当简并应税所得分类，将
“个体工商户的生产、经营所得”调整为
“ 经 营 所 得 ”， 以 现 行 个 体 工 商 户 的 生
产、经营所得和对企事业单位的承包经
营、承租经营所得税率为基础，保持 5%
至 35%的 5 级税率不变，适当调整各档税
率的级距，其中最高档税率级距下限从
10 万元提高至 50 万元。对经营所得，利
息、股息、红利所得，财产租赁所得，
财 产 转 让 所 得 ， 偶 然 所 得 以 及 其 他 所
得，仍采用分类征税方式，按照规定分别
计算个人所得税。

草案提高了综合所得基本减除费用标
准。按照现行个人所得税法，工资、薪金
所得的基本减除费用标准为 3500 元/月，
劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费
所得，每次收入不超过4000元的，减除费
用 800 元；4000 元以上的，减除 20%的费
用。草案将上述综合所得的基本减除费用
标准提高到 5000元/月 （6万元/年）。该标

准对于在中国境内无住所而在中国境内取
得工资、薪金所得的纳税人和在中国境内
有住所而在中国境外取得工资、薪金所得
的纳税人统一适用，不再保留专门的附加
减除费用。

草案在提高综合所得基本减除费用标
准，明确现行的个人基本养老保险、基本
医疗保险、失业保险、住房公积金等专项
扣除项目以及依法确定的其他扣除项目继
续执行的同时，还增加规定子女教育支
出、继续教育支出、大病医疗支出、住房
贷款利息和住房租金等与人民群众生活密
切相关的专项附加扣除。专项附加扣除考
虑了个人负担的差异性，更符合个人所得
税基本原理，有利于税制公平。

针对目前个人运用各种手段逃避个人
所得税的现象，为了堵塞税收漏洞，维护
国家税收权益，草案参照企业所得税法有
关反避税规定，针对个人不按独立交易原
则转让财产、在境外避税地避税、实施不
合理商业安排获取不当税收利益等避税行
为，赋予税务机关按合理方法进行纳税调
整的权力。规定税务机关作出纳税调整，
需要补征税款的，应当补征税款，并依法
加收利息。

个税起征点拟提升至每月5000元
有利于增加居民收入增强消费能力

新华社北京6月 19日电 综合
新华社驻外记者报道：继近日推出针
对500亿美元中国商品的征税清单之
后，美国政府又变本加厉，威胁将制
定 2000 亿美元征税清单。国际舆论
纷纷批评美国的单边主义行径，指责
美国挑起贸易战，违背市场规律，破
坏世界贸易秩序。

美国底特律中华商会顾问汤姆·
沃特金斯表示，中美贸易摩擦的不断
升级既不幸也不必要，两国发生贸易
战将没有赢家。

美国设备制造商协会主席丹尼
斯·斯莱特说：“我代表130万设备制
造业工人，敦促美国政府不要实施破
坏经济的关税政策。”加征关税是对
美国消费者征税，这将使美国制造业
工作岗位面临风险。

美国大豆协会数据显示，美国每
年大豆总产量的近1/3出口中国，价
值140亿美元。美国农业协会在社交
媒体上连续发帖反对特朗普政府的决
定：“现在是进行贸易的时刻，而不
是增收关税的时刻。”“中国是有价值

的贸易伙伴，是 （美国） 大豆种植者
的依靠。”

美国挑起贸易战的举动也给世界
其他经济体带来风险。英国天空新闻
网站报道称，美国政府的决定同时将
加剧美国与包括欧盟在内的许多其他
经济体之间的贸易摩擦。

英国《卫报》援引牛津经济研究
院的研究结果报道说，美国加征关税
带来的不确定性和风险的增加将影响
商业信心和投资，特别是跨境投资。
美方的做法将使中美两国和其他地区
的经济增长受到影响。

日本共同社发表文章指出，美国
此举给世界贸易蒙上一层阴影，日本
企业也难以独善其身，因为日企中国
分公司对美国出口的部分产品也在制
裁清单之列。

日本《每日新闻》报道说，美国的
关税举措给世界经济带来巨大不安定
因素。日本《产经新闻》指出，美国政府
的一系列贸易保护措施遭到盟友强烈
反对。美国强硬的保护主义贸易政策，
是搅乱世界贸易秩序的重要原因。

俄罗斯《生意人报》发表评论说，
特朗普政府宣布将对中国商品征收额
外关税是出尔反尔、不负责任的表现。
美国的举动开启了贸易保护主义的阀
门，不利于全球贸易自由化的发展。

孟加拉国前驻华大使、孟加拉国
国际战略研究院主席法伊兹表示，美
国如今已成为全球自由贸易、公平贸
易的破坏者，美国采取的贸易保护主
义政策是对全球贸易秩序的破坏。

古巴拉美通讯社报道说，美国抛出
对中国商品加征关税清单将“造成世界
两大经济体之间贸易紧张关系的严重
升级”。古巴辩论网站报道称，美国此举
是新的威胁全球贸易的单方面行动。

对于美国强势推行保护主义政策
将对其他国家产生的危害，印度理工
学院经济学教授乌帕特亚伊说，受影
响的国家不应坐视不管，而应该立场
坚定地面对并采取相应措施。

（执笔记者：邹多为、何瑛；参
与记者：徐静、温希强、马曹冉、钱
铮、吴刚、刘彤、胡晓明、刘春涛、
马桂花）

国际舆论指责美国挑起贸易战

违背市场规律 破坏贸易秩序


