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国有企业工资决定机制改革落地。国务院日前
印发 《关于改革国有企业工资决定机制的意见》，
对国企工资决定机制做出顶层设计。改革方案明确
要坚持按劳分配原则，健全国企职工工资与经济效
益同向联动、能增能减的机制，同时调节过高收
入。有关专家认为，这将有利于解决目前国企工资
分配中“该高的不高、该低的不低”、部分垄断性
行业企业工资增长过快水平过高等问题，使收入分
配更合理。

工资与效益联动

“完善工资与效益联动机制”，改革方案这一核
心内容备受关注。

效益增，工资才有可能增，增长幅度同时考虑
劳动生产率、宏观调控等因素。《意见》 提出，企
业经济效益增长的，当年工资总额增长幅度可在不
超过经济效益增长幅度范围内确定。其中，当年劳
动生产率未提高、上年人工成本投入产出率低于行
业平均水平或者上年职工平均工资明显高于全国城
镇单位就业人员平均工资的，当年工资总额增长幅
度应低于同期经济效益增长幅度。

效益降，工资也要降。《意见》 明确，企业经
济效益下降的，除受政策调整等非经营性因素影响
外，当年工资总额原则上相应下降。企业未实现国
有资产保值增值的，工资总额不得增长，或者适度

下降。
“工资决定机制的核心内涵仍是坚持咬定‘效

益’不放松。”中国劳动和社会保障科学研究院常
风林表示。他认为，国有企业的企业属性，决定了
国有企业特别是主业处于充分竞争行业和领域的商
业类企业，必须更好遵循市场规律，以经济效益最
大化、提高市场竞争力为主要目标，工资增长要在
更高水平、更高层面讲效率，真正实现工资总额与
国有企业经济效益、劳动生产率等挂钩同向联动、
能增能减。

突出市场化方向

突出国有企业工资分配的市场化方向，是此次
改革的一大亮点。

国企市场主体地位更突出。《意见》 指出，工
资总额预算方案由国有企业自主编制，在经备案或
核准的工资总额预算内，国有企业依法依规自主决
定内部工资分配。这意味着国有企业的工资分配管
理权得到进一步落实。

工资总体水平更多由市场说了算。《意见》 要
求，国企工资水平对标劳动力市场价位、参照市场
标准，特别是对主业不处于充分竞争行业和领域的
企业，将通过落实政府部门规定的工资增长调控目
标实现其工资增长相对少增，并逐步向市场合理价
位接轨。

内部分配打破“平均主义”，提出要以业绩为
导向，合理拉开差距，向关键岗位、生产一线岗位
和紧缺急需的高层次、高技能人才倾斜。

常凤林说，多年来国有企业工资分配一直存在
市场化分配程度不高的问题，部分行业企业工资水
平偏离市场价位，该高的不高，该低的不低，没有
真正根据贡献拉开档次。此次改革突出市场化方
向，市场竞争越充分、政府放权越充分。“这种政
策设计从根本上有利于调动国有企业主动参与竞

争、提升公司治理水平的积极性、主动性，也与近
年来我国国有企业公司制改革、落实董事会职权试
点等深化国企改革政策相呼应。”

调节过高收入

国企长期以来既存在部分竞争性企业工资增长
偏慢的状况，也存在垄断性程度较高行业企业工资
增长管控不到位，部分企业凭借特殊资源优势或政
策因素获得高额利润，职工工资水平过高的状况。
此次改革在强调与效益联动的同时，也明确要“调
节过高收入”。

工资总额的确定，既考虑企业发展和效益状
况，也将综合考虑劳动生产率的提高和人工成本投
入产出率、职工工资水平市场对标状况，并结合政
府职能部门发布的工资指导线。常凤林认为，这将
进一步完善收入分配，使工资增长与经济效益增
长、劳动生产率提高“两同步”。

分类管理，不同类型企业采取不同的工资效益
联动指标。其中，对主业处于充分竞争行业和领域
的商业类国有企业，将主要选取利润总额 （或净利
润）、经济增加值、净资产收益率等反映经济效
益、国有资本保值增值和市场竞争能力的指标。对
主业以保障民生、服务社会、提供公共产品和服务
为主的公益类国有企业，主要选取反映成本控制、
产品服务质量、营运效率和保障能力等情况的指
标。

宏观调控更全面。人社部门、国资监管部门今
后将定期发布不同职业的劳动力市场工资价位和行
业人工成本信息，定期制定和发布工资指导线、非
竞争性国有企业职工平均工资调控水平和工资增长
调控目标。此外，出资人机构、国有企业还将定期
向社会披露工资总额、职工平均工资水平，接受监
督。常凤林认为，这一揽子精准化的事前引导事后
监管政策措施，将促进收入分配更合理、更有序。

每年 4 月下旬至 6 月是泰国榴莲
收获的季节，搭乘中泰生鲜直通车，
这种娇贵的热带水果采摘 120个小时
后便能香飘中国。借助智能物流网
络，未来泰国农产品出口有望加速至

“72小时送达”。
这仅是中国物流企业全球化的一

个缩影。从中国香港到比利时，从杭州
到莫斯科，在全球物流网络上，中国企
业提供的优质体验逐步向海外市场延
伸，带来多赢的互联网经济成果。

中国方案更快地连接国际生产者
和消费者，中国企业投资的眼光也越
来越长远。今年 2月，吉利入股奔驰
母公司戴姆勒成为其最大股东，继沃
尔沃之后又完成一次大手笔海外收
购。这是中国企业遵循产业价值链进
行全球配置，谋求共赢的又一次尝
试，市场对此反应积极。

摩根大通中国业务主管黄国滨还
注意到了中国企业“走出去”带来的
新气象。他在接受媒体采访时说，随

着中国企业扬帆出海，西方投资对象
开始从中国市场的快速创新和规模中
获益。

“中国企业‘走出去’已经进入
一个新阶段，在这个阶段，它们帮助
外国投资对象实现更高的全球增长，
以提高它们对全球投资者的吸引力。”

去年 10 月，世界重要的轮胎制
造商之一倍耐力重返米兰证券交易所
挂牌上市，成为当年欧洲市场规模最
大的首次公开募股项目之一。

中国化工集团公司两年多前收购
倍耐力后，将该公司业务重点转向了
利润更高的优质轮胎，并扩大了在中
国的相关产能，亚太区成为该公司去
年盈利能力最高的地区之一。

黄国滨认为，这个例子可以看
出，中国企业的跨境收购能为当地企
业添加“中国基因”，帮助它们成为
拥有更好增长表现的国际企业。

小到榴莲，大到轮胎、汽车，中
国企业和世界的互动越来越多。

麦肯锡咨询公司在一份报告中
说，中国经济加快转型，涌现出了众
多初创企业和新的商业模式，中国正
在全球价值链上快速攀升，并带来新
的思路和方案。

世 界 知 识 产 权 组 织 在 发 布 的
《2017 年世界知识产权报告：全球价
值链中的无形资本》中说，中国正在
摆脱‘世界工厂’的标签，走到全球
价值链转型升级的最前沿。

这份报告显示，中国在全球制造
业价值链中的地位近年稳步提升，中
国企业正逐步跻身于高技术附加值的
上游生产商之列。

伴随这一趋势，中国商业资本国
际化视野和格局不断提升。

从被动参与到主动布局，中国企
业深刻影响着全球价值链。商务部的
数据显示，2017年，我国共对全球 174
个国家和地区的 6236 家境外企业新
增非金融类直接投资，累计实现投资
1200.8 亿美元；我国企业共实施完成

并购项目 341 起，分布在全球 49 个国
家和地区，实际交易总额962亿美元。

投资规模不断增长，投资领域日
益多元，“一带一路”建设更是为中
国资本“走出去”带来了春风。我国
与“一带一路”沿线国家投资合作稳
步推进，2017年共对“一带一路”沿
线的 59 个国家有新增投资，合计
143.6亿美元。

美国外交学者网的一篇文章预
测，中国企业对外投资在提升自身的
相对规模、实力和竞争力的同时，将
来有可能重塑占全球贸易约 2/3的全
球价值链。

在中国产业资本“出海”的航程
中，行驶的水域正越来越广，为自身
和世界创造出更多机遇。

（据新华社北京电 记者樊宇）

中国商业力量出海丰富全球价值链中国商业力量出海丰富全球价值链

解决工资分配“该高的不高、该低的不低”问题

国企工资决定机制改革落地
本报记者 白天亮

5月25日，2018世界制造业大会在安徽合肥滨湖国际会展中心举行。本次大会
以“创新驱动 制造引领 拥抱世界新工业革命”为主题，设置综合展、国际智能制
造业展、国内智能制造业展等六大展区，还将举办智能制造论坛、国际先进制造业
集群发展论坛等多场专题活动。图为观众在体验奇瑞汽车的未来自动驾驶座舱。

新华社记者 郭 晨摄
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5 月 25 日，第六届中国特色商品博览交易会在河南省三门峡
市开幕。本届特博会共规划展区 1.6万平方米，国际标准展位 680
个，中国以及来自阿富汗等 18 个国家和地区的 600 多家客商参
展。图为在三门峡国际文博城，一名来自巴基斯坦的客商展示一
款可折叠化妆盒。 新华社记者 冯大鹏摄

中国特色商品博览交易会开幕

5 月 25 日，以“集体的力量”为主题的江苏省苏州市
青少年创新设计现场赛在该市青少年活动中心举行。孩子
们以积木、吸管、筷子、扑克牌、齿轮等物件为材料，通
过粘贴、堆砌、捆扎等手段，以集体合作的方式，制成各
式各样的创意作品，展现他们的奇思妙想。图为参赛学生
用书本搭建建筑模型。

华雪根摄 （新华社发）

青少年比拼创意

社科院报告显示

央企普遍具有海外履责意识
本报北京5月25日电（记者邱海峰） 25日，“中央企业‘一带

一路’社会责任论坛暨国资委社会责任课题启动会”在京举办。
启动会上由中国社科院经济学部企业社会责任研究中心发布的

《中央企业海外社会责任研究报告 （2017）》显示，海外经营的中
央企业普遍具有海外履责意识。

该报告基于对 72 家中央企业进行的社会责任管理问卷调查，
描述了组织治理、人权、劳工实践、环境、公平运营、消费者问
题、社区参与和发展七大方面中央企业履行海外社会责任的现
状。报告显示，海外经营的中央企业普遍具有海外履责意识，在
海外履责信息披露、民主管理、员工职业健康管理、环境保护、
诚信经营和社会融入等方面表现积极，相关制度建设比较完善，
履责实践成效明显。但同时，中央企业在海外履责过程中，也面
临缺乏专业组织和人才服务、缺少理论和实践支持的制约。

为了推动央企履行海外社会责任，报告建议，一方面国资委
要制定央企海外社会责任绩效考核体制、建立海外履责绩效考核
和奖惩机制，敦促央企加强海外履责信息披露，同时指导央企培
养社会责任专业人才；另一方面企业自身要完善海外履责管理机
制，加强海外履责信息的披露和传播，构建海外责任品牌。

普惠金融进课堂普惠金融进课堂
5月25日，浙江省湖州市德清县第二实验幼儿园玉墅中班的孩

子们在德清农商银行青年讲师的指导下，学习辨别真假币。今年5月
起，德清法院、人行、银监办联合德清农商银行开展“普惠金融进课
堂”活动，通过诈骗案例警示、现场提问、互动游戏等生动活泼的方
式，向学生讲解反假币、防诈骗等金融知识。谢尚国摄 （人民视觉）

中企在德投资助力创造就业
据新华社柏林5月24日电（记者朱晟、乔继红） 德国联邦外

贸与投资署24日发布的2017年外国企业在德国投资项目最新报告
显示，中国企业去年在德投资创造了2600个岗位。

报告显示，2017年中企在德投资项目数量为218个，仅次于美
国的 276 个项目，紧随中国之后的是瑞士 （204 个） 和英国 （152
个）。报告特别提到，英国企业投资德国的数量明显增长。

报告说，中企投资项目主要集中在商业与金融服务、电子与半
导体、消费品食品等行业；所投资的业务范围主要是销售与市场支
持、制造与研发、商业服务。其中，电子与半导体行业的投资比重比
前一年增加了5个百分点，制造业与研发领域上升了4个百分点。


