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【点评】
今年关于财政政策的表述是积极的财政政策取向不变，要聚力

增效。一方面是积极。今年全国财政支出21万亿元，支出规模进一
步加大。另一方面是聚力增效。中央对地方一般性转移支付增长
10.9%，增强地方特别是中西部地区财力。优化财政支出结构，加大
对三大攻坚战的支持，更多向创新驱动、“三农”、民生等领域倾
斜。同时压缩非重点支出，减少对绩效不高项目的预算安排，严控
一般性支出，把宝贵的资金更多用于为发展增添后劲、为民生雪中
送炭。

——中国宏观经济研究院常务副院长王昌林

数字1：6.5%左右

涨幅3%左右涨幅3%左右

政府工作报政府工作报告告

1010大关大关键数字如何看键数字如何看
3月 22日，新华社受权全文播发李克强

总理代表国务院在十三届全国人大一次会议
上所作的《政府工作报告》。3月20日，十三
届全国人大一次会议表决通过了关于政府工

作报告的决议，批准了这个报告。
报告共分三个部分：一、过去五年工作

回顾；二、2018年经济社会发展总体要求和
政策取向；三、对2018年政府工作的建议。

具体来看，在回顾过去五年工作的基础上，
报告提出了2018年发展的主要预期目标，并
在重点工作任务上作了明确安排，其中，10
大关键数字备受关注。

（阅读政
府工作报告
全文，请扫
二维码）

编者按：

【原文】
国内生产总值

增 长 6.5% 左 右 。
从经济基本面和就
业 吸 纳 能 力 看 ，
6.5%左右的增速可
以实现比较充分的
就业。

【点评】
这几年，中国经济运行的平稳性越来越强，过去五年GDP的增

长速度最低是6.7%，最高是7.8%，波动性与过去相比明显减小。从
这个角度来讲，实现6.5%左右的增长预期目标是有条件的。从必要
性来看，要完成经济总量在2020年比2010年翻一番、全国城乡居民
人均可支配收入也要比2010年翻一番的目标，今后三年GDP年均增
长6.3%以上就可以，收入只需要年均增长4.7%以上就可以了。从这
个角度来讲，6.5%左右的增长速度实现翻番的目标是没有问题的。

——国家统计局新闻发言人毛盛勇

数字2：3%左右

【原文】
居民消费价格

涨幅 3%左右。增
强消费对经济发展
的基础性作用。推
进消费升级，发展
消 费 新 业 态 新 模
式。

【点评】
2018年，中国的消费价格运行环境不会有大的变化：粮食连年

丰收为食品价格稳定奠定了基础，同时，上游PPI目前也呈现涨幅回
落趋势，缓解了工业品价格上涨向下游传导的压力。从2018年价格
运行环境看，提出3%左右的消费价格上涨目标，一是考虑到这个目
标实现的把握非常大；二是考虑到政策的稳定性，因为货币政策是
与通货膨胀形势紧密关联的，3%左右的目标有利于增强社会对稳健
的货币政策的预期；三是为改革提供更大的腾挪空间；四是为国际
经济环境波动，比如大宗商品特别是石油和粮食价格可能的波动预
留了空间。

——国家统计局中国经济景气监测中心副主任潘建成

数字3：1100万人以上数字3：1100万人以上

【点评】
今年，城镇调查失业率指标首次写入政府工作报告。城镇调查

失业率可以更加全面地反映宏观经济和就业形势的变化，为经济社
会发展的重大决策提供参考。同时，城镇调查失业率更加敏感，有
可能在某个时间段出现较大起伏。这就需要做好失业动态监测和预
警，包括对某些就业压力较大的行业和区域的监测，有针对性地采
取措施，减少劳动力市场的波动。

——中国劳动和社会保障科学研究院副院长郑东亮

【原文】
城镇新增就业

1100 万人以上，城
镇调查失业率5.5%
以内，城镇登记失
业率 4.5%以内。着
力促进就业创业。
今 年 高 校 毕 业 生
820多万人，再创历
史新高，要促进多
渠道就业，支持以
创业带动就业。

数字4：3%以上

【原文】
单位国内生产

总值能耗下降 3%
以上，主要污染物
排放量继续下降。
推进污染防治取得
更大成效。巩固蓝
天保卫战成果。深
入推进水、土壤污
染防治，今年化学
需氧量、氨氮排放
量要下降2%。

【点评】
这一目标很清晰，明确了中国在节能减排方面的年度任务。3%

这个数字，与中国当前的经济发展阶段和技术水平相匹配。中国在
节能减排方面的措施已见成效，往后多是难啃的“硬骨头”。拓展节
能空间，需通过破除无效供给、化解过剩产能、淘汰落后产能等手
段，倒逼产业结构优化升级。

——清华大学循环经济产业研究中心主任温宗国

数字5：2.6%

【原文】
积极的财政政

策取向不变，要聚
力增效。今年赤字
率 拟 按 2.6% 安
排，比去年预算低
0.4 个百分点；财
政 赤 字 2.38 万 亿
元，其中中央财政
赤字 1.55 万亿元，
地 方 财 政 赤 字
8300亿元。

数字6：3000万吨左右

【原文】
继续破除无效

供给。严格执行环
保、质量、安全等
法规标准，化解过
剩产能、淘汰落后
产能。今年再压减
钢 铁 产 能 3000 万
吨左右，退出煤炭
产 能 1.5 亿 吨 左
右，淘汰关停不达
标的 30 万千瓦以
下煤电机组。

【点评】
在已经退出1.7亿吨钢铁产能的基础上，2018年还要再化解3000

万吨左右钢铁产能，这显示出国家在去产能方面的决心非常大。目
前在钢铁市场供需平衡好转，企业效益提升的情况下，个别地区和
企业有新增产能的冲动，甚至地条钢也有死灰复燃的可能。各地必
须严格执行国家去产能和减量置换等政策，规范、有序去产能。

——冶金工业规划研究院院长李新创

数字7：8000多亿元

【原文】
进一步减轻企业税

负。全年再为企业和个
人减税 8000 多亿元，促
进实体经济转型升级，
着力激发市场活力和社
会创造力。大幅降低企
业非税负担。全年要为
市场主体减轻非税负担
3000 多亿元，让企业轻
装上阵、聚力发展。

【点评】
今年减税降费力度超过去年，减税降费力度之大是很多人没有想到

的，特别是在改革完善增值税的同时，降低制造业、交通运输等行业税率，
这对促进实体经济转型升级、激发市场活力和社会创造力具有重要作用。

——中国财政科学研究院院长刘尚希

数字8：1000万以上

【原文】
加 大 精 准 脱 贫 力

度。今年再减少农村贫
困 人 口 1000 万 以 上 ，
完成易地扶贫搬迁 280
万人。

【点评】
要在坚持前几年脱贫攻坚经验的基础上，进一步完善制度、改进政

策、创新举措，加大深度贫困地区攻坚的力度，进一步转变工作作风，
加强对干部和贫困群众的培训等，确保打赢脱贫攻坚战。

——国务院扶贫办主任刘永富

数字9：1300万人

【原文】
提高新型城镇化质

量。今年再进城落户
1300 万人，加快农业
转移人口市民化。

【点评】
农业转移人口市民化，不仅仅是居住地点的转变，而且要打破背后长

期存在的城乡二元经济社会结构。“提高新型城镇化质量”不仅要求完善基
础设施和便民设施，更要加强精细化服务、人性化管理，注重以人为本。

——中国社科院农村发展研究所研究员李国祥

数字10：580万套

【原文】
更好解决群众住房问题。启动

新的三年棚改攻坚计划，今年开工
580万套。
【点评】

政府工作报告提出启动新的三
年棚改攻坚计划，同时提出今年要
加大公租房的保障力度，对低收入
住房困难家庭要应保尽保。还有一
条，就是将符合条件的新就业无房
职工、外来务工人员纳入保障范
围，这应该说是一个重大政策举
措。

——国务院研究室主任黄守宏
（本报记者 邱海峰整理）
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