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2018年，中国铁路总公司要在3个方面推动中国铁路更好
地“走出去”。

一是推动中国高铁标准“走出去”。近年来，中国铁路总
公司主动参与国际标准修订工作。目前，中国高铁标准在印尼
雅万、中泰铁路等项目中得到积极应用。下一步，我们将健全
铁路技术标准和技术规章体系；深化铁路标准国际化工作，扩
大中国标准的国际影响力；以“复兴号”动车组为重点，加强
重要知识产权运营管理和海外布局。

二是推动中欧班列物流品牌“走出去”。截至今年 2 月
底，中欧班列累计开行数量已突破 7200 列，开行线路达 61
条，国内开行城市 38 个，可到达欧洲 13 个国家、36 个城市，
成为“一带一路”建设的标志性成果。下一步，我们将推动中
欧班列稳定增长和高质量发展，加快构建与“一带一路”建设
相适应的铁路国际物流体系。

三是推动铁路建设项目“走出去”。2017年，印尼雅万高
铁已有十多处工点先行开工建设，中老铁路实现全线开工，匈
塞铁路塞尔维亚境内段、中泰铁路合作项目一期工程均已开工
建设，巴基斯坦拉合尔橙线轻轨工程项目务实推进。下一步，
我们将全力推进已开工项目建设，做好马新高铁投标和莫喀高
铁前期合作相关工作，落实境外项目风险防控机制，更好地服
务国家外交大局和“一带一路”建设。

（本报记者 严 冰整理）

今年的政府工作报告指出，5年来，我们坚持人与自
然和谐发展，着力治理环境污染，生态文明建设取得明
显成效。今年要推进污染防治取得更大成效。携手行
动，建设天蓝、地绿、水清的美丽中国。

污染防治，中国已初战告捷。今后推进的难点在哪
儿？如何破解这些难点？参加全国两会的代表委员积极
建言。

初战告捷 不能掉以轻心

全国政协委员、陕西省政协副主席张道宏指出，为
治理大气污染，中国果断出重拳、下猛药、治源头，环
境空气质量有了明显改善。截至去年底，重点地区细颗
粒物 （PM2.5） 平均浓度下降30%以上，灰霾天气出现频
次和覆盖范围开始减少。

全国人大代表、湖北省环境保护厅厅长吕文艳表
示，领导干部带头抓环保，有效凝聚了绿色发展、环保
优先的共识。5 年来，湖北通过缩减钢铁产能、关闭煤
矿、化解过剩产能、搬迁重污染企业、治理黑臭水体、
开展环保督查等措施，解决了很多环保难题。

全国政协委员、中国华能集团有限公司董事长曹培玺
表示，作为世界上最大的能源生产和消费国，中国在风电与
光伏等新能源开发以及化石能源清洁利用方面取得显著成
绩，成为全球能源转型和绿色发展的实践者和引领者。

尽管成就斐然，但保卫蓝天的初战告捷绝不意味着
污染“束手就擒”。张道宏指出，空气质量改善成果来之
不易。首先是“人努力”，逐年减排方案非常有效，源头
减排工作做得细、做得实；其次是“天帮忙”，北风较前
几年频繁，没有出现超常的静稳天气过程。

压力尚存 仍需彻底治理

防治污染，任重道远。张道宏说，当前中国各类大
气污染物排放总量仍处在世界前列；虽然 PM2.5 的污染
趋势初步得到控制，但距离整体达标仍有较大距离，治
理压力尚未缓解。要想彻底治理，涉及能源结构、产业
结构、控制技术和社会经济成本等诸多问题，需要不断
优化调整。

防治污染难点在哪儿？全国人大代表、湖北得伟君
尚律师事务所首席执行合伙人蔡学恩认为，一些地方
GDP的“绿色”权重还不够高，要让政府和市场主体更

加重视治污防治，防止踩踏生态红线；其次，要确保规
划部门把生态资源保护放到更重要的位置，监管部门要
大力查处破坏生态行为并完善责任追究机制。

全国政协委员、湖北省武汉市政协主席胡曙光在谈
到长江流域生态环境保护时指出，近些年来，随着经济
社会快速发展，长江流域生态环境保护形势不容乐观，
出现了流域整体保护不足、污染物排放量大、缺乏长效

保护治理机制等问题。
全国政协委员、湖南省环境保护厅副厅长潘碧灵认

为，“散乱污”企业已经成为一些区域主要污染排放源，
是影响经济高质量发展的“绊脚石”，扰乱市场秩序，挤
占发展空间，必须进行清除整治。

“能否打赢污染防治攻坚战，关系到高质量发展能否
实现。”全国政协委员、中国科学院理化技术研究所副所
长汪鹏飞针对农业地膜造成的“白色污染”问题指出，
地膜给中国农业增产、农民增收带来巨大效益的同时，
其回收率偏低、破坏土壤结构的问题也开始显现。应制
定针对性政策，在地膜的回收降解技术等方面加大攻关
力度，治理好污染问题。

标本兼治 推动产业调整

吕文艳建议，打赢污染防治攻坚战，要制定好时间
表、路线图，脚踏实地抓落实。“以实现高质量发展为契
机，由治标转向标本兼治，着力优化经济结构、能源结
构与布局，着力源头预防与治理，从根本上解决大气、
水、土壤污染问题。用好环保督查利剑，构建生态环保
联防联控联管、共建共治共享格局。”

张道宏说，推动能源结构调整、产业结构调整是解决大
气污染的根本。应坚持落后产能淘汰力度，大力支持不同行
业关键污染物减排技术和排放控制技术。继续加强区域大

气污染协同管控，制定逐年的区域大气治理综合性规划。
蔡学恩认为，要完善相关法律法规。“对于顶层设计

还未涉及到的，应及时、科学地予以补充，确保相关法
律法规的明确实施。对于破坏生态行为，监管部门应加
大惩处力度，提高违法成本，及时向社会公开。发动群
众监督，将破坏生态行为消灭在萌芽状态。”

针对“散乱污”企业问题，潘碧灵建议将“散乱
污”企业综合整治作为供给侧结构性改革的重要内容，
作为地区改善环境、加快发展、转换动能、改善民生的
重要抓手，落实“散乱污”企业排查、取缔、整改责
任。积极培育树立行业标杆企业，倒逼产业转型升级。

全国政协委员、北京金诚同达律师事务所合伙人刘
红宇就“限塑令”提出了建议。她说，应当向巨量使用
一次性塑料包装或餐具的电商平台、快递企业、外卖平
台以及一次性塑料包装和餐具生产企业收取污染处理
费，汇集污染处理费设立“白色污染环保基金”，用于治
理白色污染、扶持环保可降解塑料生产厂商等环保产业。

“快递和外卖的发展，产生了相当多的塑料垃圾。推动
‘限塑令’，要依据‘谁生产多、使用多，谁就要付出更多治
理成本’的原则，形成限塑的内生动力。”刘红宇说。

防治污染：天蓝地绿水清
本报记者 潘旭涛 叶晓楠 彭训文 卢泽华 李 婕

就业是农村贫困劳动力实现脱贫的重要途
径，是脱贫攻坚的重大措施。目前我国就业扶贫
工作还存在一些问题。比如，现行就业政策缺乏
对贫困劳动力的特惠支持，对就业困难人员的认
定以城镇户籍人口为主，导致农村贫困劳动力很
难享受到岗位补贴和社保补贴等政策。同时，创
业担保贷款政策在实践中存在不足，从事第一产
业的农村贫困劳动力被排除在外。由于门槛较
高，劳动密集型小微企业很难提供担保抵押，难
以享受政策优惠。

因此，我建议应当“摸清底数”，在全国范围
开展建档立卡贫困家庭劳动力摸底调查工作，逐
户逐人调查，确保贫困劳动力信息真实准确。同

时实行动态管理，建立全面精准的农村贫困家庭
劳动力转移就业信息台账，早日实现贫困地区有
劳动力的贫困家庭至少一人就业的目标。

同时，相关部委可以指导各地建立和完善输
出输入地劳务对接机制，推进区域间和区域内劳
务协作，开展有序劳务输出，增加贫困人口的劳
务收入。对参与扶贫、承担社会责任的企业，可
以给予政策扶持，如税收优惠、社保补贴等，减
轻企业用工成本压力。此外，考虑到贫困地区劳
动者技能低、培训资金需求量大、财政困难等实际
情况，在分配就业专项资金时，向扶贫任务较重、贫
困劳动力数量较多的贫困县、乡、村重点倾斜。

（本报记者 申孟哲整理）

中共十九大报告将“美丽”作为全面建成社会
主义现代化强国的奋斗目标之一，并对“加快生态
文明体制改革、建设美丽中国”规划了路线图，为
建设天蓝地绿水清的美丽中国指明了努力方向。

5 年来，中国强力推进生态文明建设，坚决向
污染宣战，实施大气、水、土壤污染防治三大行
动计划，解决了一批重大环境问题，生态环境治
理明显加强，环境状况得到改善。空气更好、环
境更美、祖国的“颜值”更高，这是很多代表委

员的共识。
当然，目前中国的环境治理形势依然严峻，建

设生态文明必须牢固树立绿色发展的理念，实现经
济社会发展和生态环境保护协同推进。这离不开绿
色经济体系的完善、绿色创新体系的构建、绿色能
源体系的建立。

只有守住绿水青山，才能得到金山银山。生态
文明建设需要驰而不息，久久为功，每个人的一小
步，都是迈向美丽中国的一大步。

医疗健康是全球性问题，中国经过长期探索，找
到一些适合国情的路径和方式。其中，医疗联合体和

“互联网+医疗”作为推进医改的有益实践取得了一些
成效。但是随着改革的深入，现行的医联体和互联网
医疗模式暴露出一些问题。

在医疗资源总量有限的背景下，如何有效节约和
均衡医疗资源、提升医疗效率和准确率？我建议创新
模式，推动构建新型医联体。

具体来讲，就是采取“核心医院+基层卫生服务机
构+数字家庭医生 （基于数字技术的虚拟家庭医生） ”
三级供给模式，以大医院为核心、基层卫生服务机构
为中心、数字家庭医生为入口，通过互联网、大数
据、人工智能等先进数字技术，将个性化医疗服务入

口推送至每个家庭，打通医疗惠民“最后一公里”。变
被动接受患者求诊为主动上门提供全方位、全周期医
疗和健康服务，全面提升医疗卫生服务体系水平和效
率。

在诊前环节，患者通过“数字家庭医生”医学知
识图谱，以问答方式进行智能分诊，直接线上挂号至
基层医院相关医生；在诊中环节，“数字家庭医生”提
供远程视频、图片、语音诊断，医生视患者病情，轻
则直接开药配送，重则线上转诊至医联体内核心医
院，“数字家庭医生”亦可辅助图像病理诊断、网上医
保缴费等；诊后环节，“数字家庭医生”记录患者电子
健康档案，持续跟踪监测患者，进行风险预警。

（本报记者 叶晓楠整理）
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上图：浙江湖州吴兴区妙西镇专职巡护员乘船清理霞幕山水库的漂浮物。 新华社记者 徐 昱摄
右上图：福建厦门天湖城小区住户邱彩仙展示记录垃圾分类积分的智慧环卫绿卡。 新华社记者 姜克红摄
右图：青海玉树藏族自治州可可西里索南达杰保护站协警解安程和小藏羚羊玩耍。 新华社记者 张宏祥摄


