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宪法是治国安邦的总章程，修改宪法是党和国家政
治生活中的一件大事。党的十九届二中全会审议通过的

《中共中央关于修改宪法部分内容的建议》（以下简称
《建议》），建议在将要提请十三届全国人大一次会议审
议的宪法修正案中，专门增写监察委员会一节，确立监
察委员会作为国家机构的法律地位。这是以习近平同志
为核心的党中央审时度势作出的重大战略决策，必将为
加强党对反腐败工作的统一领导，建立集中统一、权威
高效的国家监察体系，实现对所有行使公权力的公职人
员监察全覆盖，奠定坚实宪法基础、产生重大深远影响。我
们要站在新时代党和国家事业发展全局的高度，充分认识
这一战略决策的重大意义，深刻理解相关条文的内涵精
髓，切实把思想和行动统一到党中央决策部署上来，增强
推动宪法实施、强化国家监察的自觉性和坚定性。

一、在宪法中增写监察委员会一节，
体现了全面深化改革、全面依法治国、全
面从严治党的有机统一

坚持党的领导，是社会主义法治的根本要求，是推
进全面依法治国的题中应有之义。在宪法中增写监察委
员会一节，是对我国政治体制、政治权力、政治关系的
重大调整，是对国家监督制度的重大顶层设计，顺应了
把全面从严治党向纵深推进的迫切要求，反映了党的十
八大以来国家监察体制改革的成果，贯彻了党的十九大
关于健全党和国家监督体系的重大部署，有利于坚持和
加强党对反腐败工作的统一领导，丰富和完善全国人民
代表大会制度，为制定监察法、设立国家和地方各级监
察委员会提供宪法依据，为推进国家治理体系和治理能
力现代化提供重要保证。

深化国家监察体制改革，是强化党和国家自我监
督、坚持和加强党的领导的重大决策部署。中国特色社
会主义最本质的特征是中国共产党领导，中国特色社会
主义制度的最大优势是中国共产党领导，党是最高政治
领导力量。打铁必须自身硬。坚持党的领导，必须加强
党的建设，全面从严治党，永葆党的先进性和纯洁性。
我们党全面领导、长期执政，面临的最大挑战是权力得
不到有效监督、领导干部容易受到腐蚀，迫切要求加强
对权力运行的制约和监督，探索出一条党长期执政条件
下实现自我净化的有效路径，这关乎党和国家事业成
败，关乎我们能否跳出历史周期率。习近平总书记指
出，增强党自我净化能力，根本靠强化党的自我监督和
群众监督；自我监督是世界性难题，是国家治理的“哥
德巴赫猜想”，中国共产党下决心成功，练就“绝世武
功”，建设廉洁政治。要把党内监督同国家机关监督、民
主监督、司法监督、群众监督、舆论监督贯通起来，形
成发现问题、纠正偏差的有效机制。我国80%的公务员、
95%以上的领导干部是共产党员，党内监督和国家监察既
具有高度内在一致性，又具有高度互补性。党的十八大
以来，党内监督得到有效加强，监督对象覆盖了所有党
组织和党员。这就要求适应形势发展构建国家监察体
系，对党内监督覆盖不到或者不适用于执行党的纪律的
公职人员，依法实施监察，真正把权力都关进制度笼
子，确保党和人民赋予的权力切实用来为人民谋利益。
国家监察本质上属于党和国家的自我监督，不同于其他
形式的外部监督，推进国家监察体制改革，有利于健全
党和国家监督体系，确保党和国家长治久安。

在宪法中增写监察委员会一节，体现了党的主张和
人民意志，为深化国家监察体制改革提供了根本法治保
障。依法治国是党领导人民治理国家的基本方略，依法
执政是党治国理政的基本方式。坚持依法治国首先要依
宪治国，坚持依法执政首先要坚持依宪执政。习近平总
书记强调，要坚持改革决策和立法决策相统一、相衔
接，做到重大改革于法有据，使改革和法治同步推进。
国家监察体制改革是建立中国特色监察体系的创制之
举，党中央从全面从严治党出发，将国家监察体制改革
纳入全面深化改革总体部署，积极推进改革及试点工作
并取得重要阶段性成效，在此基础上使改革实践成果成
为宪法规定，具有坚实的政治基础、理论基础、实践基
础和充分的法理支撑。《建议》 在宪法第三章 《国家机
构》中专门增加一节，作为第七节“监察委员会”，增加
五条，就国家监察委员会和地方各级监察委员会的性
质、地位、名称、人员组成、任期任届、领导体制和工
作机制等作出规定，为监察委员会建立组织体系、履行
职能职责、运用相关权限、构建配合制约机制、强化自我
监督等提供了根本依据，使党的主张成为国家意志，使国
家监察体制改革于宪有据、监察法于宪有源，体现了全面
深化改革和全面依法治国、全面从严治党的有机统一，必
将进一步坚定全党全国人民坚持走中国特色社会主义政
治发展道路和中国特色社会主义法治道路的决心和信心。

赋予监察委员会宪法地位，必将推动反腐败斗争深
入发展，直至夺取压倒性胜利。人民群众最痛恨腐败现
象，腐败是我们党面临的最大威胁。当前，反腐败斗争
压倒性态势已经形成并巩固发展，但形势依然严峻复
杂。监察委员会就是反腐败工作机构，监察法就是反腐
败国家立法，深化国家监察体制改革的一个重要目的，
就是加强党对反腐败工作的统一领导，推动反腐败斗争
向纵深发展。通过整合行政监察、预防腐败和检察机关
查处贪污贿赂、失职渎职及预防职务犯罪等工作力量，
组建国家、省、市、县监察委员会，同党的纪律检查机
关合署办公，对党中央、地方党委全面负责，将有效解决
监察覆盖面过窄、反腐败力量分散、纪法衔接不畅等问题，
健全党领导反腐败工作的体制机制，实现对所有行使公权
力的公职人员监察全覆盖。根据宪法制定监察法，依法赋
予监察委员会职责权限和调查手段，用留置取代“两规”措
施，必将进一步推进反腐败工作规范化法治化。在宪法中
增写监察委员会一节，并明确其性质定位和职能职责，为
加强党对反腐败工作的统一领导提供了国家根本法保障，
必将推动反腐败斗争取得更大成效，进一步增强人民群众
对党的信心和信赖，厚植党执政的政治基础。

二、正确理解和把握宪法关于监察委
员会的规定

宪法是对国家权力运行体制机制等重要问题的原则
性、纲领性规定。此次宪法修改建议中，用一节对监察
委员会作出规定，充分彰显了监察委员会在国家治理体
系中的重要作用，也为深化国家监察体制改革、保证监
察委员会履职尽责提供了根本遵循。

（一） 准确理解和把握监察委员会的性质和地位。
《建议》 提出在宪法第一百二十三条规定：“中华人民共
和国各级监察委员会是国家的监察机关”，明确了监察委
员会的性质和地位。在国家权力结构中设置监察机关，
是从我国历史传统和现实国情出发加强对公权力监督的

重大改革创新，体现了中国特色社会主义道路自信、理
论自信、制度自信、文化自信。监察委员会作为行使国
家监察职能的专责机关，与党的纪律检查委员会合署办
公，实现党性和人民性的高度统一。监察委员会是实现
党和国家自我监督的政治机关，不是行政机关、司法机
关。其依法行使的监察权，不是行政监察、反贪反渎、
预防腐败职能的简单叠加，而是在党直接领导下，代表
党和国家对所有行使公权力的公职人员进行监督，既调
查职务违法行为，又调查职务犯罪行为，其职能权限与
司法机关、执法部门明显不同。同时，监察委员会在履
行职责过程中，既要加强日常监督、查清职务违法犯罪
事实，进行相应处置，还要开展严肃的思想政治工作，
进行理想信念宗旨教育，做到惩前毖后、治病救人，努
力取得良好的政治效果、法纪效果和社会效果。

（二） 准确理解和把握监察委员会的名称、人员组
成、任期任届和职能职责。《建议》提出在宪法第一百二
十四条规定：“中华人民共和国设立国家监察委员会和地
方各级监察委员会。监察委员会由下列人员组成：主
任，副主任若干人，委员若干人。监察委员会主任每届
任期同本级人民代表大会每届任期相同。国家监察委员
会主任连续任职不得超过两届。监察委员会的组织和职
权由法律规定。”这明确了监察委员会的基本构成要素。
依据宪法规定和改革实践，正在制定的监察法将要对国
家、省、市、县设立监察委员会作出具体规定。国家一
级监察委员会名称前冠以“国家”，体现由行政监察“小
监察”变为国家监察“大监察”，表明了最高一级国家机
构的地位；地方各级监察委员会名称采用行政区划+“监
察委员会”的表述方式。监察委员会主任由本级人民代
表大会选举产生，副主任和委员由主任提请本级人民代
表大会常务委员会任免。各级监察委员会可以向本级党
的机关、国家机关、经法律法规授权或者委托管理公共
事务的组织和单位以及所管辖的行政区域、国有企业等
派驻或者派出监察机构、监察专员。监察机关的主要职
能是调查职务违法和职务犯罪，开展廉政建设和反腐败
工作，维护宪法和法律的尊严；主要职责是监督、调查、处
置；主要权限包括谈话、讯问、询问、查询、冻结、调取、查
封、扣押、搜查、勘验检查、鉴定、留置等。

（三） 准确理解和把握监察委员会的领导体制和工作
机制。《建议》 提出在宪法第一百二十五条规定：“中华
人民共和国国家监察委员会是最高监察机关。国家监察
委员会领导地方各级监察委员会的工作。” 第一百二十
六条规定：“国家监察委员会对全国人民代表大会和全国
人民代表大会常务委员会负责。地方各级监察委员会对
产生它的国家权力机关和上一级监察委员会负责。”对这
两条应当统一起来理解、贯通起来把握。一方面，为保
证党对反腐败工作的集中统一领导，党的纪律检查机关
同监察委员会合署办公，履行纪检、监察两项职责，在
领导体制上与纪委的双重领导体制高度一致。监察委员
会在行使权限时，重要事项需由同级党委批准；国家监
察委员会领导地方各级监察委员会的工作，上级监察委
员会领导下级监察委员会的工作，地方各级监察委员会
要对上一级监察委员会负责。另一方面，监察委员会由
人大产生，就必然要对人大及其常委会负责，并接受其
监督。在深化国家监察体制改革试点中，试点地区创造
出许多有利于人大及其常委会实现对监察委员会监督的
好形式好方法。

（四） 准确理解和把握监察委员会与其他机关的配合

制约关系。《建议》 提出在宪法第一百二十七条规定：
“监察委员会依照法律规定独立行使监察权，不受行政机
关、社会团体和个人的干涉。监察机关办理职务违法和
职务犯罪案件，应当与审判机关、检察机关、执法部门
相互配合、相互制约。”审判机关指的是各级人民法院；
检察机关指的是各级人民检察院；执法部门包括公安机
关、国家安全机关、审计机关、行政执法机关等。监察
机关履行监督、调查、处置职责，行使调查权限，是依
据法律授权，行政机关、社会团体和个人无权干涉。同
时，有关单位和个人应当积极协助配合监察委员会行使
监察权。目前在实际工作中，纪检监察机关不仅同审判
机关、检察机关形成了互相配合、互相制约关系，同执
法部门也形成互相配合、制约的工作联系。审计部门发
现领导干部涉嫌违纪违法问题线索，要按规定移送相关
纪检监察机关调查处置；纪检监察机关提出采取技术调
查、限制出境等措施的请求后，公安机关与相关部门要
对适用对象、种类、期限、程序等进行严格审核并批
准；在对生产安全责任事故的调查中，由安监、质检、
食药监等部门同监察部门组成联合调查组，实地调查取
证，共同研究分析事故的性质和责任，确定责任追究的
范围和形式。监察委员会成立后，对涉嫌职务犯罪的行
为，监察委员会调查终结后移送检察机关依法审查、提
起公诉，由人民法院负责审判；对监察机关移送的案件，检
察机关经审查后认为需要补充核实的，应退回监察机关进
行补充调查，必要时还可自行补充侦查。在宪法中对这种
关系作出明确规定，是将客观存在的工作关系制度化法律
化，可确保监察权依法正确行使，并受到严格监督。

三、以宪法为遵循健全党和国家监督
体系

《建议》坚持正确政治方向，把握了宪法修改的科学
规律，体现了党的领导、人民当家作主、依法治国有机
统一，完全顺党心合民意。我们要牢固树立政治意识、
大局意识、核心意识、看齐意识，自觉同以习近平同志
为核心的党中央保持高度一致，认真学习领会、坚决贯
彻落实 《建议》 精神，为十三届全国人大一次会议顺利
审议通过宪法修正案、起草监察法做好相关准备，为宪
法顺利实施、监委依法履职打下坚实基础。一是认真学
习修改宪法《建议》，深刻领会党中央关于深化国家监察
体制改革的战略谋划和决策部署，切实统一思想和行
动，树立宪法意识、增强宪法自信，提高依照宪法法律
行使权力、履行职责的意识和能力。二是继续深化国家
监察体制改革，在目前扩大试点工作有序推进基础上，
继续在依法履职、纪法贯通、法法衔接、行使职权和完
善配套法规制度上下功夫，把制度优势转化成治理效
能。三是坚持和加强党的全面领导，构建党统一指挥、
全面覆盖、权威高效的监督体系，把党内监督同国家机
关监督、民主监督、司法监督、群众监督、舆论监督贯
通起来，增强监督合力。四是强化自我监督，加强纪检
监察机关党建工作，坚持集体决策，细化工作流程，严
格审批权限，规范内控程序，自觉主动接受党内监督和
社会监督，对执纪违纪、执法违法的坚决查处，对失职
失责的严肃问责，建设忠诚干净担当的纪检监察干部队
伍，确保党和人民赋予的权力不被滥用、惩恶扬善的利
剑永不蒙尘。

（新华社北京3月2日电）

赋予监察委员会宪法地位 健全党和国家监督体系
钟纪言

“东风夜放花千树。更吹落、星如雨。”
元宵佳节前后，台湾各地都会举办大大小小
的灯会活动，人们赏花灯、猜灯谜，欢度新
春。而来自大陆各地的特色花灯，更为宝岛
的元宵之夜增添了热闹和喜庆。

江苏花灯大放异彩

两岸一家亲，灯彩耀新北。3 月 1 日
晚，新北市祈福灯会亮灯仪式在位于三重的
大台北都会公园举行，来自江苏南京的秦淮
灯彩，在澄明夜色中，显得格外璀璨迷人。

据了解，南京市共带了11组灯彩走进新
北，由南京市秦淮灯彩协会会长、国家级非
遗传承人顾业亮主“操刀”。本次秦淮灯彩
展示主题为“金陵佛都文化”，包括夫子庙
的牌坊、秦淮河的荷塘月色、大报恩寺的宝
塔、滴水观音、佛手和牛首山的报恩胜境等
南京佛教胜地景色，以及孔雀开屏、花开富
贵、和和美美、中华华表等秦淮传统灯彩。

在高雄佛光山的灯会艺术节上，来自江
苏扬州的 103只俏皮卡通生肖狗花灯，融合
了扬州传统花灯制作工艺和现代元素，格外
逗趣、惹人喜爱，成为灯会的“明星狗”。据扬
州花灯制作工艺厂负责人朱华介绍，2005 年
扬州花灯制作工艺厂就与台湾佛光山达成协
议，为台湾佛光山寺 2006年春节设计制作一
批传统彩灯。自此扬州花灯与台湾结缘，多年
来扬州都会制作花灯参加台湾当地的灯会。

上海花灯亮相台北

入夜的台北西门町周边，火树银花、流
光溢彩，俨然灯彩世界。一年一度的台北灯
节正在热闹举办。为表达上海市民与台北市
民的双城友谊，上海市旅游局代表上海市政
府再度参与了台北灯节，以“精彩上海欢迎
您”为题的一组大型花灯为灯节增添了欢乐
气氛。

今年的上海花灯由上海旅游节吉祥物
“乐乐”领队，将上海代表性元素囊括其

中。整组花灯以上海陆家嘴的地标建筑物为
基础背景，包括上海中心大厦、上海环球金
融中心、金茂大楼以及东方明珠电视塔等。
而灯组中心有一座运转中的摩天轮，融入了
众多上海标志性城市名片：代表近代上海建
筑风格的石库门、上海人过年烧香祈福的佛
教寺庙龙华寺、上海世博会保留的永久性建
筑物世博中国馆、位于徐家汇的天主教堂、
受到大小朋友欢迎的上海迪士尼乐园、黄浦
江上穿梭不停的游轮、象征经贸繁荣的陆家
嘴经贸中心、上海地标东方明珠广播电视塔
以及游客必去的城隍庙豫园。

适逢戊戌狗年，上海花灯中也有可爱的
狗狗，寓意吉祥如意、好运旺来。

马尾花灯赠送马祖

元宵节前夕，在马祖、马尾乡亲的共同
见证下，马祖灯展点灯仪式在北竿的芹壁村

举行，只见天后宫前的主灯首先亮起，之后
沿着芹壁石墙上蜿蜒数里的风灯如一条长
龙，一盏盏悉数点亮，从主灯区向整个芹壁
村展延开来，原本被夜幕笼罩的村子，顷刻
之间被灯彩浸染。

“两马同春闹元宵”至今年已经是第 16
届，活动不但增添节日气氛，而且体现两马
同宗同文、两马民众同庆同乐。据马尾区台
办主任黄德晖介绍，今年马尾灯展组委会特
别为马祖制作赠送了35个灯组，所有灯组都
采用钢骨架结构，丝架造型，彩色绸缎分色
裱糊，既有内透光美术处理的创意，也有闽
台一带传统工艺的宫灯，结合了马祖的风俗
民情，融入吉祥、喜庆、娱乐、趣味等多种
元素，让更多的马祖乡亲共同感受到热烈的
传统节庆以及两地民众浓厚的亲情。

马祖灯展期间，马尾还为马祖乡亲带去
了福州民间特色的闽剧、伬唱等民俗表演。

（本报台北3月2日电）

大陆花灯闪亮台湾元宵节
本报记者 吴亚明 孙立极

大陆花灯闪亮台湾元宵节
本报记者 吴亚明 孙立极
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本报台北3月2日电（记者吴亚明、孙
立极）“2018北京特色周”1日在台湾高雄热
闹登场，本次活动以“小吃大师迎宾酒 三
山五园皇家游”为主题，由“海淀三山五园
文化巡展”“北京小吃街”“京台厨艺交流
赛”三部分组成。

当天上午开幕的“海淀三山五园文化巡
展”分“历史沧殇”“万园之园”“月上西洋
楼”“乾隆大业”等展区，共展出雕塑、摄
影、绘画等艺术品和文物逾百件，集中展现
了清代皇家园林风貌。

“三山五园”是清代皇家园林为代表的各
历史时期文化遗产的统称。“三山”是指香山、
玉泉山、万寿山，“五园”指香山静宜园、玉泉
山静明园、万寿山颐和园、圆明园、畅春园。

北京市海淀区文化发展促进中心主任叶
亮清在展览开幕式上表示，“三山五园”包含
园林、建筑、历史、宗教等文化，是中华文化的
集大成者，欢迎台湾民众在观展之余，到北京
实地走走看看。台湾中华海峡两岸企业交流
协会理事长陈堂立表示，希望通过展览让更

多台湾民众了解历史文化及其价值。
当天下午，“北京小吃街”活动在高雄

香蕉码头开幕。小吃街由 30个美食摊位和 1
个演出平台组成，来自岛内各地的台湾民众
兴致勃勃地品味庆丰包子、护国寺小吃、便
宜坊烤鸭等北京特色传统美食以及红星二锅
头酒、燕京啤酒等，感受独特的京味饮食特
色。主办方还安排了相声、京剧、民族器乐
合奏等十几个文艺节目现场演出。

据介绍，北京特色周期间，还将举办
“京台厨艺交流赛”。活动设置了京台厨艺大
赛、慈善餐义卖、大师餐桌菜品尝、大师教
观众做菜四个环节，并准备了 6桌慈善义卖
菜，义卖所得款项将捐献给高雄生活贫困的
工人家庭。

自 2011 年元宵节期间首次举办以来，北
京特色周已成功举办过六届，逐步发展成京
台两地民间交流的品牌项目。本届特色周由
北京海峡两岸民间交流促进会、北京市海淀
区文化发展促进中心、台湾中华海峡两岸企
业交流协会、台湾餐饮产业工会等共同主办。

“2018北京特色周”高雄登场

江苏盐城盐都区
台湾农民创业园——
兰博园利用大棚培育
高端花卉兰花，产品主
要出口日本和韩国。在
地方政府的政策支持
下，该园采用地源热泵
采暖，不仅温度、湿度
均衡，有利于花卉培育
与生长，而且可避免二
氧化硫等废气对花卉
生长的影响。园内四季
如春，长年有订单，年
销售逾2000万支兰花。

图为农民正在精
心养护兰花。

顾锋明摄
（人民视觉）

江苏台农园兰花幽香飘江苏台农园兰花幽香飘


