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近日，甘肃省敦煌市迎来降雪。随着积
雪消融，当地鸣沙山月牙泉景区呈现出如梦
似幻的雪景。图为“沙雪交融”的月牙泉景
区。 王斌银摄 （中新社发）

中国政策回应期待

“ 《中国的北极政策》 白皮书将起到增信释疑的重
要作用。”中国极地研究中心极地战略研究室主任张侠表
示，随着中国参与北极事务的领域不断拓宽，外界对中
国北极政策越来越关注。白皮书首次系统阐明了中国的
北极政策，有利于促进有关各方增进互信、深化共识、
加强合作，共同促进北极的和平、稳定和可持续发展。

“从国际大环境来说，随着北极融冰加速，近年来各
国在北极开发、环保等方面的活动不断增加。中国的

‘雪龙’号已经完成第八次北极科考，接下来还会有定期
的科考活动。在这样的大背景下，中国考虑发布这一政
策白皮书。”上海国际问题研究院全球治理所所长助理赵
隆参与撰写了白皮书。

“中国是非北极国家中出台相关政策较晚的一个。此
前，日本、韩国、印度、德国、法国、英国等非北极国
家均发布了各自的北极政策文件。”张侠说，对外方面，

很多国家希望了解中
国北极政策，促进北
极合作。此次中国发
表白皮书，回应了北
极国家和国际社会的
期待。对内方面，白
皮书也具有十分重要
的意义和作用，既有
利于指导中国的北极

活动与北极的合作，也有利于提高中国公众对北极问题
的认知。

中国倡导构建人类命运共同体，是北极事务的积极
参与者、建设者和贡献者，努力为北极发展贡献中国智
慧和中国力量。赵隆认为，白皮书的亮点在于，很多提
法体现了中国领导人关于全球治理的思想以及对于整个
新疆域 （包括深海、极地、外空、互联网等领域） 的新
思考。包括中国国家主席习近平 2017年在联合国日内瓦
总部的演讲里提出的，新疆域合作，要秉持和平、主
权、普惠、共治原则。“白皮书指出，参与治理北极是中
国的北极政策目标之一。它更多地体现了中国的智慧和
方案，比如构建人类命运共同体理念、参与新疆域治理
的几大原则，希望把中国的方案纳入到北极治理机制的
形成当中。”赵隆说。

中国担当提升信心

中国为什么要关心遥远的北极？“如果仅从地理上来
看，中国不是北极国家也不在北极圈内。但中国是近北
极国家，是北极事务的重要利益攸关方。”赵隆表示，中
国尊重北极国家在北极享有的主权、主权权利和管辖
权，尊重北极土著人的传统和文化。与此同时，北极的
变化，实际上对中国等其他利益攸关方有着直接的利害
关系。

“当前，北极面临一些跨区域、全球性挑战和问题，
需要北极国家和域外国家共同参与。”张侠举例说，北极
气候变化对全球影响较大。有监测表明，过去三四十年

间，北极气温升高的幅度是全球的两倍。全球都在变
暖，但北极气温变化速度更快、幅度更大，导致北极冰
层迅速消融，进一步引起海平面上升。据估算，按照当
前冰层消融的速度，未来全球海平面将上升1米，这是世
界各国需要共同面对的气候灾难和重大挑战。

专家表示，除了气候变化，北极航道开发也颇受关
注。北极航道开发有助于推动国际航运与全球贸易发
展，但船舶活动增多将排放更多污染物，对北极乃至全
球环境造成不利影响。北极生态环境比较脆弱，生物链
比较短且迁徙性物种较多，因此对污染的控制至关重要。
控制污染问题光靠北极国家解决不了，光靠域外国家也行
不通，实际上是跨区域问题。国际组织已经开始对这样
的议题展开研究、采取措施。比如国际海事组织 （IMO）
批准了《极地水域船舶航行安全规则》，促进极地水域船
舶航行更加安全环保。

在北极跨区域和全球性事务中，中国正肩负起重要
责任，与各国利益相融、休戚与共。“就拿中美两国在巴
黎气候协定中的不同表现来说，之前美国政府一直强调
积极应对气候变化，然而特朗普政府却宣布退出巴黎气
候协定，这种甩手走人的做法令北极国家普遍感到意外
和担忧。与之形成鲜明对比的是，中国一直坚守巴黎气
候协定的承诺，积极履行负责任大国义务，以实际行动
为应对全球气候变化作出积极贡献。”张侠表示。

中国发展带来机遇

近年来，一些媒体热衷于炒作“中国北极威胁论”，

给中国参与北极事务带来不利影响。
“‘中国北极威胁论’有些是出于误解。在中国北

极政策出台前，外界可能有些怀疑和担心，因此这份白
皮书将起到增信释疑的重要作用。但还有些就是刻意歪
曲甚至抹黑中国。”张侠表示，“中国威胁论”由来已
久，如“中国资源饥渴论”“中国投资有害论”等相关论
调层出不穷。其中很多观点罔顾事实，荒唐可笑，明显
是有意为之，意在迟滞甚至阻碍中国与其他国家实现互
利互惠、合作共赢。

对于这类错误论调，张侠认为，一方面要坚决反
驳，发出中国声音，这份白皮书就是很好的政策依据。
另一方面，要用事实说话。事实上，中国非但没有损害
北极国家利益、威胁北极地区发展，反而为北极可持续
发展带来新机遇。

中国的北极政策目标是：认识北极、保护北极、利
用北极和参与治理北极。专家表示，中国发起共建“一
带一路”倡议，与各方共建“冰上丝绸之路”，为促进北
极地区互联互通和经济社会可持续发展带来合作机遇。

例如，中国与俄罗斯在北极开发合作方面已取得积
极进展。两国交通部门不断完善北极开发合作的政策和
法律基础；两国企业积极开展北极地区的油气勘探开发
合作，商谈北极航道沿线的交通基础设施建设。再如，
中国、冰岛两国极地合作主要集中在科研领域，未来将
在北极基建领域开展更多研究与合作。芬兰也欢迎中国
提出的“冰上丝绸之路”倡议，希望推动其与国内“北
极走廊”计划对接，使芬兰成为联通北极和欧亚大陆的
枢纽国家。

中共十九大报告指出，让贫困人口和贫困地区同全国
一道进入全面小康社会是我们党的庄严承诺。

70个贫困村、2.6万贫困户、7.3万贫困人口，作为安
徽省滁州市唯一省级扶贫开发重点县，定远县把“小康路
上，不能让一个人掉队”作为坚决打赢脱贫攻坚战的目标
和要求，2017年以来，积极探索“折股量化、配股到户、
收益共享、分红到人”资产收益扶贫新路径，初步取得村
集体增实力、贫困户增收益、产业增效益的“三增”效
果，走出一条扶贫新路。

政府出资，让资金变股金

“我们村现在发展光伏发电、蔬菜大棚、粮食烘干机
项目，政府出钱给我们贫困户入了股。这次村里分红，我
领到 400 多元钱，党和政府对我们贫困户的关心没得
说。”谈到村里的资产收益扶贫分红，定远县三和集镇大
陈村68岁的贫困户陶德兵激动地说。

陶德兵所说的“资产收益扶贫”，就是将自然资源、
公共资产资金或农户权益进行资本化或股权化，相关经营
主体利用这类资产产生经济收益后，贫困村与贫困户按照
股份或特定比例获得收益的扶贫方式。定远县采取政府扶
贫资金出资、股份制经营的形式，让扶贫资金成为股金。截
至目前，全县70个贫困村折股量化资产总额6104.28万元。

2015 年以来，定远县使用扶贫资金建成 6360 座户用
光伏电站建设项目。按照扶贫资金出资2/3和建设企业出
资1/3的PPP模式，贫困村和贫困户零投入，解决了贫困

户出资难题，实现了贫困户无风险保底收益，每座户用光
伏电站每年可为贫困户取得资产收益2100元。

折股量化，让农民变股民

实现资产收益分配，折股量化是前提。在折股量化比
例上，定远县确定了村级资产量化给贫困村和贫困户的分
配比例。在股民划分上，贫困户收益按照贫困类型、身体
情况和劳动力状况综合考虑生活困难程度进行合理分配。
贫困户收益分为 4 种类型：一般股、困难股 （长期慢性
病、弱劳动力人口）、特困股 （残疾、患有大病、丧失劳

动力人口），并设立机动股 （长期慢性病、弱劳动力人口
丧失劳动力人口）。收益分配在一次分红基础上，二次重
点向急救困难人口和特困人口倾斜。

根据贫困人口持有的股份数，以户为单位向贫困户发
放股权证，以此固化贫困户持有的股权数，让贫困人口变
股民。

截至 2017 年 9 月底，全县 70 个贫困村形成资产收益
572.1205 万元，按照持股比例和原则，分配给贫困村
262.2464 万元、贫困户 309.8741 万元，共有 10293 个贫困
户、29295个贫困人口从中获得收益分红。

规范流程，让农民真受益

开展资产收益扶贫，既关系到财政资金的使用，又涉
及产权制度改革和集体、个人利益，怎样才能做到让农民
放心、满意？

在定远县朱湾镇大户陆村，笔者了解到，定远探索出
“四议两公开”的办法，即：部委员会“提议”、村“两委”
会“商议”、党员大会“审议”、村民代表大会“决议”，
决议公示公开、结果公示公开。这样，整个实施过程和结果
及时向全体村民公布，广泛接受监督，确保公平公正。

资本收益扶贫在增强贫困户参与乡村发展积极性的同
时，也激发了贫困户与非贫困户、农户与新型经营主体的
合作意愿，更在组织群众、发动群众中增强了基层党组织
的凝聚力、向心力，提升了党和政府在广大人民群众心中
的形象。

眼下虽是隆冬时节，但有
着“金贵之州”美誉的贵州省
黔西南布依族苗族自治州却温
暖如春。在兴义市的万峰林景
区，观峰赏花的季节提前到
来，4000 多亩油菜花相继绽
放在层叠峰林间和特色农舍
旁，一簇簇油菜花迎风摇摆，
吸引众多游人前来欣赏。图为
游客骑行在万峰林景区的油菜
花间。

魏浩然摄 （人民视觉）

河南组织善款温暖困难老人

据新华社郑州 1月 28 日电 （记者孙清
清） 记者从河南省民政厅获悉，河南省民政
厅动员全省慈善组织和社会组织力量，募集
首批善款近千万元，将为全省敬老院老人等
集中供养特困人员发放棉衣和棉鞋。

近日，河南省局部地区迎大雪寒潮天
气，气温下降幅度较大。为了给集中供养特
困人员送温暖，河南省民政厅共向全省慈善
组织和其他社会组织募集善款近千万元，并组
织各地摸清集中供养特困人员的数量，核实每
一位特困人员衣服和鞋子的规格与型号。

河南省民政厅相关负责人介绍，在棉
衣、棉鞋供给上，通过公开向社会征集生产
企业，最终与 4 家企业签订了供货合同。目
前，4家企业正组织人员加班加点生产，棉衣、
棉鞋近期将送给每一位集中供养特困人员。

天津实行水环境区域补偿

据新华社天津电 （记者周润健） 天津市
政府办公厅日前印发了 《天津市水环境区域
补偿办法》，依据天津市环保局发布的地表水
环境质量月度评价及排名结果，对各区人民
政府实施财政奖补或扣减财力措施，并在媒
体公布奖惩结果。

据了解，该办法适用于对天津市地表水
水质改善情况的跨区横向补偿，并作为各区
地表水环境质量的月度评价依据。

办法指出，采用综合评价的方法对各区
地表水环境质量进行月度评价。首先对天津
市各行政区的综合污染指数、同比变化率、
出入境浓度比值三项指标分别进行评价、排
名。然后将各区三项排名的位次数值相加，
由小到大排序形成各区水环境质量综合排名。

政府投钱 农民分红

定远走出“资产收益扶贫”新路
魏勤英 罗培宇

解析《中国的北极政策》 反驳“中国北极威胁论”

中国坦荡参与北极治理
本报记者 赵鹏飞
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中国坦荡参与北极治理
本报记者 赵鹏飞
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1月 26日，中国政府发表首份北极政策文件——《中国的北极政策》白皮书，引起各方高度关

注。专家表示，白皮书阐明了中国在北极问题上的基本立场，阐释了中国参与北极事务的政策目标、

基本原则和主要政策主张，是中国相关部门和机构开展北极活动和北极合作的指导性文件。白皮书将

起到增信释疑的重要作用，推动有关各方更好参与北极治理，共同维护和促进北极的和平、稳定和可

持续发展。

图为定远县定西村贫困户领取股权收益分红。图为定远县定西村贫困户领取股权收益分红。

图为进入北极圈后，中国第八次北极科学考察队队员在“雪龙”号上围成圆
圈合影。 郁琼源摄 （新华社发）

甘肃月牙泉雪景迷人


