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●中国好则世界好

相比经济增速，中国更看重发展质量，追求“稳中求进”
“稳中向好”。作为拉动世界经济增长的最大动力源，中国的
“稳”“进”“好”，是世界之福。中国进则世界进，中国好则世
界好。这一点在进出口贸易上体现充分。中国带动了全球进出
口市场恢复性增长。据世界贸易组织统计，2017 年前三个季
度，全球70个主要经济体货物贸易出口增长9%以上，创历史纪
录，世界有望告别10年国际金融危机困局。

——清华大学国情研究院院长胡鞍钢

●创新驱动高质量发展

高质量发展与高速度发展的一个重要区别在于，前者更需
要让市场来配置资源，通过全要素生产率，而不是大规模投资
来驱动发展。因而，要改变发展理念，加快形成经济发展的创
新驱动，而不是一味地靠投资拉动；要将经济发展的着力点转
向人力资本投入，大规模地增加教育、健康和文化的财政支出
比例，用软投入的增加推动新动能的形成。

——武汉大学质量发展战略研究院院长程虹
（张晓琳 马田园辑）

“一勺咖啡一勺糖”，许多埃塞
俄比亚人就是这样开启甜蜜一天
的。埃塞俄比亚的自然条件适合糖
料作物，但国内食糖却长期供不应
求。中国央企承建的糖厂，为他们
创造了更多的甜蜜——除了当地生
产的食糖，还有上万个就业机会。
如今，一批批中国央企深耕海外市
场，经营之道日臻成熟，海外履责
也成为他们工作的重中之重。

基建工程惠民生

铁路、公路、港口、通信设施……
在海内外的重大基础设施建设中，
中国央企扮演着重要作用。

肯尼亚的蒙内铁路，长480公里，
把东非大港口蒙巴萨和肯尼亚首都内
罗毕连接在一起，是东非铁路网的重
要组成部分。这条铁路投资 30 亿美
元，也是肯尼亚最大的一个建设项目。

不到3年时间，承建方中国路桥
工程有限责任公司完成了这条铁路
的建设。交通用时从原来的 15 小时
到4.5小时。据初步估算，蒙内铁路可
以拉动肯尼亚GDP达1.5个百分点。

这样的项目还有不少。国务院
国资委综合局巡视员刘源介绍，目
前，共有47家央企参与了“一带一
路”沿线1676个项目的建设。近年
来中央企业每年在境外的投资保持
在 15%左右的增速，每年境外营业
收入的增幅达到4.5%。

积极的投资建设，让中国央企成
为全球经济舞台上的重要角色，其在
社会责任方面的表现，亦备受关注。
日前，国务院国资委综合局和中国社
科院企业社会责任研究中心共同编
制 的《中 央 企 业 社 会 责 任 蓝 皮 书

（2017）》发布。蓝皮书指出，中央企业
在海外坚持负责任经营，承担了大量
基础设施的建设及供应任务，为东道
国经济社会环境的协调发展做出积
极贡献，是海外履责的排头兵。

平等雇佣增收入

在埃塞俄比亚的糖厂项目中，
承建方中国中成集团聘用当地员
工，从甘蔗种植到工厂技术操作，
共解决1.5万人的就业。

在肯尼亚，蒙内铁路为当地人

提供了累计超过 3.8万个工作岗位，
当地雇员占总员工比例约90％。

在中非棉花的主要产区博桑戈
阿，国家开发投资集团投建产能 3
万吨的棉花轧花厂，有效促进中非
棉花加工产业快速提升，还帮助 10
万中非棉农解决了就业和收入问题。

蓝皮书显示，国企 100 强社会
责任发展指数持续增长，且得分高于
民企和外资企业。在海外发展的中央
企业普遍具有社会责任理念和意识，
基本上都坚持平等雇佣原则，并建立
了平等的中外方雇员雇佣制度、员工
职业健康管理制度、安全生产管理制
度以及薪酬管理制度。

中国社科院企业社会责任研究
中心理事长李扬说，中央企业社会
责任管理和实践在“质”与“量”
上都实现了大跨越，成为中国企业
履行社会责任的标杆与典范。

环保公益讲责任

做好主营业务的同时，不少中
国央企在海外做起了公益。

在老挝的矿区，中国五矿与老

挝国家规划局联合开展了爆炸装置
清除培训项目，帮助当地培养装置
清除行动人员，逐步解除战争遗留
炸弹留下的致命隐患。项目开展以
来，共销毁4.5万枚未爆炸的炸弹。

2016 年，中国五矿还投入 139
万美元开展改善老挝母婴健康的爱
心计划，超过12万名孩子得到了健
康和营养支持。

环保同样不可少。调查显示，
100%的央企在海外项目立项前，会
开展第三方环境影响评估，高达九
成的企业会根据评估建议改进落实。

中国路桥工程有限责任公司甚
至专门编写了 《社会责任工作指导
手册》。因为项目点多面广，利益相
关方众多，公司的一举一动更容易
受到关注。这本手册，则专门从社
会责任的视角提出看待和解决问题
的实用指导。

蓝皮书指出，已经有 49%的中
央企业建立了海外社会责任管理体
系，且指定或设立了责任部门和相
关人员。整体来看，约八成中央企
业已经在建立海外社会责任管理体
系上积极行动。

日前，财政部公布了 2017 年全国财政收支情况。
最新数据显示，2017 年 1—12 月，全国一般公共预算
收入172567亿元，同比增长7.4%；全国一般公共预算
支出203330亿元，同比增长7.7%。整体来看，财政收
支结构更加优化，财政资金使用效率进一步提高，有
力促进了经济平稳健康发展和社会和谐稳定。专家指
出，财政是重要的经济政策工具与参考指标，财政收
支平稳、结构优化，进一步印证了中国经济稳中向好
的态势和更高质量发展的成色。未来，在全面深化改
革的背景下，中国财政与经济之间的良性互动有望进
一步增强。

经济回暖支撑税收

对财政而言，与经济社会发展相适应最为重要。
2017 年以来，我国经济发展持续稳中向好、稳中提
质，主要经济指标明显向好，经济效益和运行质量显
著提高，财政运行总体平稳，财政收入增速加快。全
年一般公共预算收入同比增长7.4%，其中税收收入同
比增长 10.7%，比上年分别加快 2.9 个和 6.3 个百分
点，扭转了近年来一般公共预算收入和税收收入增速
逐年放缓的态势。

从各税种贡献占比来看，中国财政收入的质量和
结构也明显优化。例如，国内流转税、所得税、进口
环节税收等在内的主要税种收入，出现较快增长；非
税收入受全面清理涉企收费、取消或减免部分行政事

业性收费等因素影响，同比下降较多。同时，通用设
备制造业、专用设备制造业、计算机通信和其他电子
设备制造业、文化体育和娱乐业、互联网和相关服务
业、软件和信息技术服务业等新兴领域税收分别增长
23.5%、20.9%、21.6%、17.4%、55.1%、36%。

中国国际经济交流中心副总经济师张永军在接受
本报记者采访时指出，2017年，财政收入在减税降费
的背景下依然实现较快增长，与工业品价格上涨、外
贸进出口回暖、税基不断扩大、新旧动能加快转换息
息相关。

“财政收入量质齐升，一方面反映了中国经济持续
稳中向好，发展的质量和效益不断提升，另一方面也
体现出供给侧结构性改革、‘大众创业、万众创新’和

‘放管服’改革等政策的积极效果。”张永军说。

精准投向关键领域

据财政部预算司副司长王克冰介绍，2017年各级
财政部门积极调整优化财政支出结构，大力压减一般
性支出，重点支持推进供给侧结构性改革和兜牢基本
民生底线，保障国家重大发展战略实施和重点领域改
革，财政资金投向更加精准高效。

具体来看，财政支出呈现四大特点：一是转移支
付规模增加。2017年，中央财政对地方税收返还和转
移支付65218亿元，比上年提高0.2个百分点。相关资
金重点用于增强落后和困难地区保工资、保运转、保
基本民生的能力。二是加大重点领域投入力度。智能
制造、工业强基、化解产能、节能环保、污染防治等
领域获重点支出。三是强化民生领域经费保障。例
如，中央财政专项扶贫资金增长 30.3%，农业、教
育、医疗、交通等领域资金同步加大对贫困地区投入
力度。四是坚持政府过“紧日子”。继续实行“三公”
经费只减不增，压减会议费、公务接待费、涉企补助
等支出，确保有限的财政资金用在刀刃上。

“在区域层面，中央财政支出的大部分用于跨地区
转移支付，促进区域均衡协调发展；在转型层面，财

政资金全力支持智能制造、工业强基、基础技术等重
要领域的科研，为提升经济增长质量鸣锣开道；在民
生领域，财政资金在支持医疗、教育、养老、环保时
毫不含糊，有助于提升民众获得感，从而进一步促进
经济社会平稳健康发展。”

张永军说，财政资金取之于民用之于民，当前中
国财政回暖得益于经济转型升级，未来其使用也将服
务经济高质量发展。

债务负担更趋合理

值得注意的是，由于财政收支一般不可能做到完
全平衡，适当举债往往起着“削峰填谷”“控制赤字”
的作用。

财政部数据显示，2017年，全国地方发行地方政
府债券 4.36 万亿元，比 2016 年减少 1.69 万亿元。其
中，新增债务限额内发行的政府债券共计 1.59 万亿
元，比2016年新增债券规模增加0.42万亿元；全国地
方政府已累计发行置换债券10.9万亿元。

中国财政科学研究院研究员陈龙指出，西方国家
的政府债务主要源于行政消耗、刺激消费以及迎合选
民需求，具有“消耗性”特质。而我国地方政府债务
主要是因地方基本建设投资而产生，具有“建设性”

“生产性”特质，不仅可以提高生产生活水平，而且能
够增强未来经济发展潜力。因此，我国地方政府债务
安全和风险控制状况要远优于西方国家。

国家行政学院经济学教研部教授冯俏彬预计，
2018 年，中央地方财政体制改革将按照“权责清晰、
财力协调、区域均衡”的要求，全面布置和开展相关
改革，在保持中央和地方财力格局总体稳定的前提
下，科学确定共享税中央和地方分享方式及比例。

“从短期看，债务置换完成以后，各级政府债务压
力有所下降，有利于经济平稳运行；从长期来看，财
政制度、体系、规则还需要不断改进完善，以尽量确
保财政体系具备更强的跨年度平衡调节能力，从而为
中国经济更高质量发展持续加油。”张永军说。

中国财政为高质量发展加油
本报记者 王俊岭

央企海外履责不含糊
本报记者 李 婕

本报北京1月 26日电 （记者
赵晓霞） 中国工程院、中国农业科
学院 26 日联合发起成立中国农业
发展战略研究院，瞄准国家农业农
村现代化重大战略需求及农业科学
技术发展前沿问题，开展前瞻性、
综合性、持续性、全球性的战略研
究与咨询服务。

中国农业科学院院长唐华俊在

启动大会上说，中国农业发展战略
研究院将创新创设合作机制，开放
共享高端智力资源，建立健全目标
一致、分工协作、互促共进的战略
研究平台，努力打造一支院士领
衔、高层次专家为骨干的专职战略
研究队伍，力争产出系统性、引领
性、关键性、全局性和前瞻性的重
大成果。

据新华社北京1月26日电 经李克
强总理签批，国务院日前印发 《关于加
强质量认证体系建设促进全面质量管理
的意见》（以下简称 《意见》），部署推
进质量认证体系建设，强化全面质量管
理，推动我国经济高质量发展。

《意见》要求，要全面贯彻党的十九
大精神，以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，按照实施质量强国战
略和质量提升行动的总体部署，运用国
际先进质量管理标准和方法，构建统一
管理、共同实施、权威公信、通用互认
的质量认证体系，推动广大企业和全社
会加强全面质量管理，全面提高产品、
工程和服务质量，显著增强我国经济质
量优势，推动经济发展进入质量时代。

《意见》提出，要坚持统一管理、顶
层设计，市场主导、政府引导，深化改
革、创新发展，激励约束、多元共治的
原则。力争通过 3－5年努力，使我国质
量认证制度趋于完备，各类企业组织尤
其是中小微企业的质量管理能力明显增
强，主要产品、工程、服务尤其是消费
品、食品农产品的质量水平明显提升，
形成一批具有国际竞争力的质量品牌。
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中国农业发展战略研究院成立中国农业发展战略研究院成立

1 月 25 日，民
族舞剧《驼道》在
内蒙古呼和浩特与
国 内 观 众 首 次 见
面。该剧融蒙古、
汉、哈萨克等民族
舞蹈元素为一体，
展现了从西北大漠
到江南水乡的自然
景观和人文风貌，
通过再现古丝绸之
路上各民族的经贸
往来与文化交流，
展现出商贸互通带
来的经济发展。图
为演员表演民族舞
剧《驼道》。

丁根厚摄
（新华社发）

《《驼道驼道》》展现展现
商贸互通商贸互通

广西电商年货节举行
1 月 26 日，2018 广西电商年货节在南宁国际会展中

心举行。据介绍，本次年货节通过线上线下互动，创新
年货销售模式：除了在南宁国际会展中心举办三天的线
下展销外，还将在京东、淘宝等电商平台上的广西各地
特色馆以及上千家网店同步开展持续两周的年货线上促
销活动。图为消费者 （左） 在了解展销的土特产。

新华社记者 陆波岸摄

1月26日，青海省海东市互助土族自治县丹麻镇举办乡村
运动会，来自丹麻镇 17个村庄近 500名村民参加了踢毽子、丢
沙包、蹬棍、掰手腕等当地传统体育项目。这场“乡村运动会”为
高原小山村增添了欢乐的气氛。图为来自丹麻镇补家村的土族
妇女东桂芳在踢毽子比赛中。 新华社记者 张宏祥摄
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