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值得注意的是，自贸区项下的零关税产品还包括许多国内终端消
费品制造所需要的中间产品和原材料。不论是终端消费品，还是中间
产品与原材料，都有望推动国产消费品的结构升级。

首先是消费的回流。
新时代，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活

需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。这在消费领域，则体现为有
效供给能力与人民消费需求的不适应。

世界旅游组织数据显示，2016年中国游客境外旅游消费达到2610
亿美元，同比增长 12%，中国游客是世界上境外旅游消费最多的游
客。多位专家表示，主动降低消费品关税，扩大进口，在制度层面解
决进口环节成本高问题，有助于将消费者拉回国内市场，将外流的消
费力引导、回流入中国本土。

其次是对国内相关产业转型升级的倒逼压力。
中央经济工作会议指出，要推进中国制造向中国创造转变，中国

速度向中国质量转变，制造大国向制造强国转变。
何代欣认为，中国不断降低关税，内贸和外贸之间的“保护栅

栏”逐步拆除，这意味着中国国内产品的品质和价格逐渐与外部世界
缩小差距，向全球接轨。而关税壁垒的降低，贸易和沟通交流的便利
化，也将进一步促进国内产品的转型升级。

“尽管进口商品能填补国内市场不足的空白，但作为经济大国，
国内需求的满足要更多依靠国内供给。”赵萍说，尤其是随着人们消
费需求升级，仅仅靠进口中高端产品无法从根本上改变供需矛盾，还
要通过挖掘消费者潜在需求，加快新产品的生产和供给。而关税调整
和进一步开放，将对国内相关消费品行业的转型升级产生倒逼作用，
也有助于推动我国企业迈向全球价值链中高端。

关税调降，带来的机遇与挑战并存。专家呼吁，促进转型升级还
需要多措并举。一方面要推动跨境电商在通关、仓储、物流等方面的
便利化，方便消费品进口；另一方面要致力于通过供给侧结构性改
革，重塑“中国制造”，做大做强民族品牌，这才是产品在国内外市
场立足的根本。

关税连降
传递哪些信号？

本报记者 李 婕

唇膏、眼影、香水等化妆品进口关税由10%降至5%；咖啡机、智能马桶盖由32%降

至10%；矿泉水由20%降至10%；婴儿尿布及尿裤和部分配方婴幼儿奶粉降为零……此

外，还有自贸协定下的零关税进口产品8000余种。

2017年年内，一批国内消费需求旺盛的优质产品纷纷列入降税名单之列。新年伊

始，更多优惠的《2018年关税调整方案》也开始执行。更低关税甚至“零关税”的到

来，将为消费者带来更多优质优价的产品；这也正是中国扩大进口、加大开放的实在举

措；更有望为国内供需的转型升级带来机遇。

“目前，我国已与 24个国家和地区签署了 16个自由贸易协定，已经
生效实施的有15个，涵盖了8000余种零关税的进口产品。”

商务部新闻发言人高峰近日在商务部例行发布会上表示，目前，在
上述自贸协定的框架下，我国总进口额近1/3的产品可以享受自贸协定优
惠关税的待遇，其中大部分是终端消费品。“这大大丰富了我国消费者的
选择，给消费者带来了实实在在的好处。”高峰说。

以农产品为例，随着自贸协定的实施，消费者一年四季都可以品尝
到来自不同产地、质优价廉的农产品。比如，东盟的榴梿、荔枝、火龙
果等热带水果，进口关税由15%到30%降为零关税；冰岛三文鱼进口关税
由 10%到 12%降为零关税；格鲁吉亚和智利的红酒，进口关税由 14%到
30%降为零关税；还有新西兰的牛肉和奶粉等特色农产品都有较大幅度的
降税。

以工业品为例，瑞士部分化妆品进口关税已经降为零，部分手表进
口关税降低了 50%，并将在几年后降为零关税；韩国的电冰箱、电饭
锅、按摩仪、美容仪等产品进口关税降低了 40%，并将在几年后降为零
关税；消费类电子产品等也有较大幅度的降税。

自贸区协定之外，2017年内中国也几次下调关税。2017年11月，国
务院关税税则委员会发文，从 2017年 12月 1日起，我国调降 187项商品
的进口关税，平均税率由 17.3%降至 7.7%。2017 年 12 月，再次发布

《2018年关税调整方案》，自2018年1月1日起对部分商品进出口关税进行
调整。

以2017年12月1日起施行的这次关税调整为例。此次降税产品涵盖
食品、保健品、药品、日化用品、服装鞋帽、家用设备、文化娱乐、日
杂百货等消费品，覆盖面广且降幅明显。

“此次降税紧紧围绕消费需求旺盛、与人民日常生活息息相关、国内一
时供给不上的一些优质产品和特色优势产品进行。”财政部有关负责人说。

高峰表示，我国的消费结构目前正在发生积极的变化，逐渐向多元
化、品质化、个性化的方向发展，同时在供给侧仍然存在不平衡、不充
分的问题。随着我国自贸区建设的推进，未来将会有更多的产品以零关
税进口到我国，为国内消费者提供更多优质、优价的消费选择，并推动
国内消费供给侧的结构调整，推动我国在消费领域实现高质量的发展。

消费选择更优质优价

其实2015年以来，我国已连续多次降低消费品进口关税，分别是
2015年6月、2016年1月和2017年1月，主要选取了我国居民在境外购
买意愿较强、关税税率较高的消费品。到2017年11月，我国已对152
个税号的消费品实施了暂定税率，平均降幅为 50%，涉及一般贸易年
进口额109亿美元。

“普降关税是中国深度融入全球化的重要手段。”中国社科院财经
战略研究院副研究员何代欣对本报记者分析，中国正积极履行自己的
开放承诺，关税下降带来进口商品成本下降，将直接拉动需求上升，
从而扩大进口，促进中国进出口贸易的平衡。

“从过去的高新产品到如今的消费品，降低进口关税已经成为一种
趋势。”中国贸促会研究院国际贸易研究部主任赵萍也认为，这是在高
水平对外开放格局下我国外贸思路转变的表现，有助于推动进出口贸
易平衡，同时也能让国际市场更多分享中国经济发展带来的红利。

以 2017 年 12 月 1 日施行的税收调整来说，财政部相关负责人指
出，降低关税为扩大消费品进口、降低消费品进口成本创造了有利的
条件。降低消费品关税释放出扩大消费品进口的积极信号。

近年来，中国政府坚持进口与出口并重，加快实施积极的进口政
策。商务部新闻发言人高峰曾在2017年11月指出，国际金融危机爆发
以来，中国的进口额增加了 5815 亿美元，占世界贸易增量的将近
20%，成为全球贸易复苏的重要拉动力量。根据世界贸易组织的统
计，我国进口增速明显高于全球平均水平和美国、德国、日本等贸易
大国。“预计未来 5 年，中国将进口超过 10 万亿美元的商品和服务。”
高峰说。

2017年 12月召开的中央经济工作会议指出，“促进贸易平衡，更
加注重提升出口质量和附加值，积极扩大进口，下调部分产品进口关
税。”

根据安排，2018 年 11 月 5-10 日，中国将召开首届中国国际进口
博览会。这将是新一轮对外开放下，中国政府向世界开放市场的重大
举措。此外，根据《2018年关税调整方案》，948项进口商品实施暂定
税率，2018年税则税目数也调整为8549个。中国的对外开放承诺正逐
步兑现。

开放承诺正逐步兑现

2017 年底的几次关税调降，着
实让市场兴奋了一把。婴儿尿布及
尿裤、配方婴幼儿奶粉、智能马桶
盖、化妆品……这些让国人出境游

“买买买”的爆款，都迎来了被称为
近年“力度最大”的关税调降。一
个最直观的感受就是，未来买好货
会更得心应手了。

同样作为一名普通的消费者，
笔者关心的，大概有以下三点。

一 是 更 低 价 格 。 无 论 出 国 购
物，还是海外代购，最抓人的一
点，恐怕就是内外价差了。而关税
调降，最直接的影响便是商品进口
成本下降。有媒体报道，以进口价
值 1000 元的婴儿纸尿裤为例，降税
前需缴关税和增值税共约258元，降
税后只需缴纳 170 元增值税。一款
1800 元的进口智能马桶盖，则可以
省去约400元税款。

当然，关税只是进口产品价格
的一个影响因素。比如，有权威抽
样显示，关税额在商品的零售价中
实际占比仅 0.5%-7%。营业税、商
业地产税、人工店面等费用更是最
终产品零售价格中不可忽视的部
分。但无论如何，关税调降，成本
能降一点是一点；更重要的是，这
就像给进口产品的高零售价撕开了
一道口子，失去了“高关税”这个
借口，进口商们也该有压力降成
本，开优价了。

二是更多选择。当下中国生鲜
超市热度很高，且不论其炫酷的

“新玩法”，那俄罗斯的帝王蟹、波
士顿的龙虾、美洲的车厘子……就
足以让人垂涎三尺。商场和市民餐
桌的丰富，是随着关税壁垒的逐步
拆除而演化的。在越来越成熟的自
贸协定框架下，中国与伙伴国的商
贸往来也日臻便利。无论时令生鲜
还是特色高档产品，都以前所未有
的丰富程度“走进”中国家庭。

进口产品多了是当然。而若能以此推动中国同类或
配套的商品与服务争流夺上，大大激发那些尚不丰富的
优质商品市场动力，以更高的品质带动消费，让国内有
效供给和需求一同释放，岂不大好？

三是更优品质。前些年，海外购的方式还五花八
门，由此带来的伪冒假冒问题让不少消费者只好吞下

“黄连”吃哑巴亏。而进口关税的调降，对跨境电商平台
应当是直接利好。减少海淘税收监管的盲区，促进更多
国外商品通过正规渠道进入国内，进口商品的品质和供
应链管控也会更有保证。

在一些欠发达的国家，关税往往作为国家保护传统
或弱势产业的主要途径。中国调降关税的背后，或许也
释放一种与国际接轨的信心与期待。从中国制造到中国
创造，高关税和市场保护的道路不可靠。而引入高质量
产品，由此带来对国内产业的倒逼压力，长远来看，才
是真正助力于中国商品与服
务的发展。

从以上这些角度来看，
调降关税，扩大进口，稳步
开放，也正是一步步助推人
们实现对美好生活的向往。
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供需结构谋转型升级

题图：2017 年 11 月 30 日举办的 2017 中国南通进口商品博览会现
场，当天开幕的博览会汇集了法国、泰国、马来西亚等几十个国家和
地区的上千种商品。 许丛军摄 （人民视觉）

左图：2017 中国南通进口商品博览会现场，消费者在“一带一
路”展区查看商品。 许丛军摄 （人民视觉）

尹志烨作 （人民视觉）

我国进一步降低部分消费品进口关税

新华社记者 陈 琛作资料来源：财政部关税司


