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如何进行经济转型以及实
现可持续发展？一些资源枯竭
型城市正在进行新的探索，努
力将十九大报告中提出的“支
持资源型地区经济转型发展”
落到实处。

河南省焦作市是一座因煤
而生、以矿起家的城市。作为
国 家 首 批 资 源 枯 竭 型 城 市 之
一 ， 焦 作 市 锚 定 经 济 转 型 升
级，走出了一条资源型城市转
型升级的新路。

焦作市大力发展旅游业，
在 品 牌 打 造 上 ， 将 “ 焦 作 山
水”“云台山”打造成为中国旅
游知名品牌；在旅游规模上，
规 划 建 设 了 十 大 文 化 旅 游 园
区 ， 建 成 A 级 旅 游 景 区 十 多
家，加快推进产业转型升级。

旅游业的大发展有力促进
了城市转型发展：一是促进了

产业结构调整。直接拉动了交
通运输、餐饮、住宿、文化娱
乐等服务业发展；二是促进了
生态环境提升；三是促进了社
会就业。四是产生了良好的社
会效应。焦作旅游业发展带来
的变革被社会各界誉为“焦作
现象”，作为经典案例，被编入
了全国普通高中地理教科书。

“世界钨都”江西省赣州市
近年来黑钨、离子型稀土等矿
种资源日渐枯竭，生态环境恶
化。当地加强废弃矿山治理，
加速推进全国首批山水林田湖
草 生 态 保 护 修 复 试 点 。 按 照

“谁治理、谁受益”原则，信丰
县引导脐橙种植户参与治理废
弃矿山，使560亩废弃矿区重新

披上了绿装，种植户刘荣华捧
上了青山绿水这个“金饭碗”。

资源枯竭型城市有很多优
势，比如良好的区位、较好的
工业基础和丰富的土地资源，
但是在转型初期困难较大。根
据以往经验，资源枯竭型城市
应大力推行资源的集约高效开
发利用方式，努力打造多元化
的产业格局。

到目前为止，我国一些资
源枯竭型城市的产业多元化格
局已经初步成型。辽宁阜新把
转型方向瞄准现代农业，初步
形 成 八 大 农 业 产 业 化 链 条 框
架；黑龙江双鸭山也把现代农
业 作 为 重 要 的 替 代 产 业 来 发
展，同时通过煤炭液化、失重
式 电 子 秤 等 高 技 术 产 业 化 项
目，促进新兴产业发展和传统
产业的优化升级。

资
源
枯
竭
型
城
市
的

付

丽

资
源
枯
竭
型
城
市
的

付

丽

根据 2013 年国务院印发的 《全国资源型城市可持续发展规划
（2013-2020 年）》，中国共有 262 座资源型城市，其中 67 座被归类为
衰退型。作为基础能源和重要原材料供应地，资源型城市为社会经济
发展做出贡献的同时，也不得不面对随之而来的资源枯竭、生态环境
恶化、经济衰退等压力。如今，转变城市发展模式，走绿色发展之
路，正成为这些城市发展的必然选择。

由 于 资 源 产
业与资源型城市
发展的规律，资
源型城市必然要经历建设—繁荣—
衰退—转型—振兴或消亡的过程。
因此，资源枯竭型城市的经济转型
是个世界性的难题，资源枯竭型城
市都面临着寻找新出路的问题。

在工业化初期和中期，欧洲、
美国、日本等国家曾在近代历史上
造就了发达的矿业经济，形成了成
熟的有关矿业经济的法制与文明。
例如，德国鲁尔矿区和法国洛林矿
区就曾是著名的煤铁之乡。但是，
随着时代发展，欧洲和日本的矿业
已经逐步式微。尽管如此，这些国
家的矿业城市并没有随着矿业的消

亡而衰落，而是
通过国家政策引
导和产业结构优

化，合理解决了矿业城市的历史遗
留问题，摆脱了对本国和本地区矿
产资源过度依赖的束缚，使传统的
矿业地区走向区域经济平衡、协调
和可持续发展的复兴之路。

我国经济正处在转变发展方
式、优化经济结构、转换增长动力
的攻关期，资源枯竭城市的转型升
级一方面要坚定人与自然和谐共生
的理念。另一方面要更加注重发展
质量和效益。推动可持续发展，要
在全社会树立绿色发展理念，形成
绿色发展方式、生产方式和生活方
式。

探索转型之路

三门峡市曾以“黄黑白”著称，
位列国务院《全国资源型城市可持续
发展规划 （2013—2020年）》中认定
的成熟型资源型城市的榜单。改革开
放以来，该市一直是全国重要的金属
和能源开发与生产基地，尤其以储藏
有丰富的黄 （黄金）、白 （铝土矿）
和黑 （煤炭） 出名。

那时，三门峡市工业占全部经济
总量的67%，其中资源性工业占据工
业总量的70%。这种经济结构在本世
纪初国际金融危机爆发，资源型产品
价格大幅下降时受到较大冲击。与此
同时，长期开采资源对生态环境的破
坏也逐渐显露。

“资源支撑不住、环境容纳不

下、社会承受不起”一时成为三门峡
人面临的严峻现实。在多方寻找实现
社会、经济、生态三者效益协调发展
的突破口之后，三门峡市主动适应和
引领经济发展新常态，提出做大增量、
优化存量、主动减量的三量并举战略，
以“绿色理念”引领经济转型，加快打
造功能齐全、绿色生态宜居之城，探索
具有三门峡特色的绿色发展之路。

三门峡人的转型之路最关键的
是产业转型，首先是积极发展高科技
和高成长性的新兴产业、制造业和服
务业；其次是立足现有资源，对传统
产业进行改造提升，促进产业链向终
端延伸、价值链向高端攀升，重点打
造黄金、铝工业、煤及煤化工三大全
产业链，把三门峡建设成为全国重要
的黄金加工交易基地、铝工业产业基
地和煤及煤化工产业基地；第三是大
力发展特色生态农业。三门峡拥有

“青山绿水好空气”，这一独特优势有
利于发展特色生态农业。在三门峡人
看来，一片片纯净的果林、树林组成
了新的城市底色。如今，果、牧、林
等 8 种特色农业在三门峡已渐成气
候，特色生态农业对农民收入贡献率
达到60%以上。

最终，用黄、白、黑、红 （特色
农业）、绿 （绿色制造、智能服务、
旅游和大健康等绿色产业） 打造“五
彩三门峡”。

生态宜居引天鹅

三门峡转型发展的另一重头戏是
改善生态环境。作为资源型工业城
市，三门峡人提出“绝不以牺牲环境
为代价去换取一时的经济增长、绝不
要带污染的 GDP”的理念，加快淘
汰落后产能，将“生态宜居”作为城

市建设目标，特别是以白天鹅和美丽
山水为名片，尽快使旅游业成为新的
经济增长极。

如今，三门峡市森林覆盖率高达
50.72%，居河南省第一。人均公园绿地
15.53 平方米，市民步行 500 米即可进
入城市公园绿地，先后荣获国家园林
城市、国家森林城市和中国大天鹅之
乡、中国内陆城市氧吧50强等称号。

白天鹅是一种有灵性的动物，它
们对空气质量和水质极为挑剔和敏
感。为了留住这些珍贵的“客人”，
三门峡人用尽了全力：每年 10 月底
至次年3月上旬设立为白天鹅越冬保
护期；将经济开发区的污水处理厂整
体搬迁，使其远离白天鹅的栖息地；
出台关于白天鹅保护的地方性法规；
设立专项基金保证白天鹅的越冬“口
粮”；与国家林业局环志中心合作，
先后对100多只大天鹅进行环志等。

湖光山色，绿意浓浓，三门峡优
越的生态环境吸引着越来越多的白天
鹅驻足。上世纪八九十年代，到三门
峡过冬的白天鹅只有区区几百只，现
在，三门峡湿地公园的天鹅种群数量
逐步稳定。现在每年从西伯利亚到
三门峡栖息越冬的白天鹅已达 1 万
多只，在中国越冬的白天鹅有 1/3以
上落脚在三门峡。

当地居民在与白天鹅朝夕相处中
也建立了深厚的感情。每年冬季，天
鹅一来，大家对天鹅栖息地周边进行
封闭管理，所有机动车辆禁止通行，
减少了机动车辆鸣笛等噪音对天鹅的
惊吓；成立天鹅队，组织人员分四班
实施 24 小时不间断看护……春天，
天鹅飞走后，许多市民怅然若失，有
人甚至因看不见天鹅，听不到天鹅的
叫声而寝食难安。大家继续做好准
备，等待来年与白天鹅的冬季之约。

在经济发展新常态下，近些年来，资
源型城市如何防止矿竭城衰，如何寻找城
市发展新动能成为备受关注的话题。

实际上，任何资源型城市在资源开发
活动中都将经历“兴起—发展—高潮—衰
退”这一周期性变化过程。德国鲁尔、日
本九州、法国洛林矿区等地就曾一度衰
落，不过他们最终通过国家政策引导以及
产业结构调整走上了可持续发展道路。

我国资源枯竭型城市转型自本世纪初
开始，动因主要源于两方面：一是生态环
境恶化倒逼出的必然选择。以采矿业为
例，过度采矿活动及其废弃物排放不仅破

坏土地资源，还造成水土流失、生物多样
性破坏、地下水以及土壤质量下降等一系
列生态问题。二是城市发展与生态文明建
设的现实需要。在计划经济时代，资源型
城市曾经辉煌一时，但“成也萧何、败也
萧何”，这些城市受历史包袱影响面临着
产业结构单一、经济增长乏力、失业率增
加等难题，转型发展刻不容缓。

一直以来，国家在财政和政策上给予
资源枯竭型城市种种扶持。国土资源部数
据显示，从 2010 年起，中央财政重点支
持 38 个矿产资源枯竭型城市矿山地质环
境治理，工程累计投入 148.7 亿元。中共

十九大报告也明确提出支持资源型地区经
济转型发展。在中央和政府的支持下，越
来越多的城市发展旅游文化等替代产业，
走上了绿色转型之路。包头市石拐区就是
成功转型的典型案例，该区大力开展生态
修复，发展“绿色经济”，同时依托珍贵
历史文化遗存，将旅游与文化深度融合，
打造出一个集生态、旅游、影视等多种功
能为一体的文化产业基地。

资源城市转型也不能一刀切。在国务
院印发的 《全国资源型城市可持续发展
规划 （2013-2020 年）》 中，全国 262 个
资源型城市被分为四大类：成长型、成熟

型、衰退型和再生型。城市类型不同，
其转型方式也不尽相同，比如衰退期
城市，国家加大优惠政策投入力
度，鼓励当地政府寻找新的经济增
长点，发展符合当地实际情况的
接续产业。

又如成长期城市，政府要
未雨绸缪，提前做好长期资
源环境规划，秉承青山绿
水就是金山银山的理念，
既开发又保护，将生态
环境与经济发展有机
结合。

寻找城市发展新动能
束 涵
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城市转型之路不仅关
乎产业转型，还涉及到资
金 、 技 术 、 人 才 、 体
制、文化、资源使用
周期等各个因素，一
旦成功，难题就将
转变为机遇，挖掘
出新的城市经济
增 长 点 ， 在 保
证绿水蓝天的
同 时 ， 为 国
民经济发展
注入新动
力。

从工业重地到天鹅之城
本报记者 罗 兰
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题图：白天鹅在
三门峡天鹅湖国家城
市湿地公园嬉戏。

下图：美丽的白
天鹅。
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冬天来了，成千上万只白天
鹅成群结队从西伯利亚飞到中国
黄河沿岸的河南省三门峡湿地栖
息过冬。“望三门，三门开，黄河
之水天上来；游黄河，看天鹅，
魅力之城喜迎客……”循着天鹅
的踪迹，来自全国乃至世界各地
的朋友们最近欢聚一堂，共同参

加 2017 三门峡白天鹅旅游季活
动，观天鹅翔舞，品黄河文化。

“快看！好多天鹅啊！”“天鹅
离得这么近，赶紧去拍几张照
片！”在三门峡天鹅湖国家城市湿
地公园里，只见数千只白天鹅正
自由自在地飞翔、游弋、嬉水、
觅食，白色精灵般的曼妙身姿令

人惊艳，游客们惊喜地互相邀约。
白天鹅旅游季已连续举办 3

年，每年都有数以万计的国内外
游客来到三门峡旅游观光、休闲
度假。当人们徜徉在青山绿水、
鸟语花香的三门峡时，很难想象
这座生态宜居的城市之前却是一
个工业重地。

广西壮族自治区合山市十里花廊

赣州章江南岸滨江公园。 周 昆摄

转型成大势所趋
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