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如何推动全球治理格局体系向更完善的方向发
展？世界的目光聚焦在中美。面对全球性挑战，中美
两国的合作不可或缺。

习近平主席指出：面对复杂多变的国际形势，中
美两个大国在维护世界和平稳定、促进全球发展繁荣
方面拥有共同利益更多了，肩负责任更大了，合作空
间更广了。一个健康稳定发展的中美关系不仅符合两
国人民根本利益，也是国际社会的共同期待。

为优化全球治理，中国积极贡献着智慧与方案。
无论是推进共建“一带一路”，还是推动构建新型国际
关系、推动构建人类命运共同体，中国的表现让世界
喝彩。中共十九大报告指出，中国秉持共商共建共享
的全球治理观，倡导国际关系民主化，坚持国家不分
大小、强弱、贫富一律平等，支持联合国发挥积极作
用，支持扩大发展中国家在国际事务中的代表性和发
言权。中国将继续发挥负责任大国作用，积极参与全
球治理体系改革和建设，不断贡献中国智慧和力量。

“中国的一系列主张与倡议越来越得到国际社会和
发展中国家的支持。比如‘一带一路’建设短短几年
就取得了巨大成就。但是，对于美国代表的西方国家
而言，全球治理格局的改变意味着他们要放弃长久以
来享有的利益和特权。因此，双方注定会保持既合作
又竞争的态势。”叶青说。

“在全球治理中，大国理应发挥引领性作用。大要
有大的样子。但是，这并不意味着包揽一切。中国积
极参与全球治理的同时，也必须对自己有清醒的认
识，中国依然是最大的发展中国家。”叶青说。

“2018年，中国将继续积极参与全球治理，坚持做
世界和平的建设者、全球发展的贡献者、国际秩序的
维护者。”荣鹰说，“中国将坚定信心，积极有为，同
时还需要保持清醒头脑，做到有所为和有所不为。”

2018年新年伊始，朝鲜半岛显现久违的积极信号。
朝鲜最高领导人金正恩1日在新年贺词中表示，朝鲜

有意派遣代表团参加不久将在韩国举行的平昌冬奥会，
北南当局可以就此进行紧急会谈。翌日，韩国总统文在寅
作出积极回应。韩方提议 9日举行高级别会谈，就朝方代
表团参加冬奥会、改善南北关系进行开诚布公的讨论。

在经历了一整年的“刀光剑影”“口舌之争”后，
朝鲜半岛终于迎来恢复对话、缓和局势的一线曙光。

半岛恢复对话，推动实现和平，是韩朝民众的共同
愿望。韩国开城工业区支援财团理事长金真向说，过去
的敌对让我们一无所获，必须重新找回南北和平氛围。

半岛恢复对话，是国际社会的共识。在上月联合国
安理会部长级会议上，多国代表就呼吁有关各方尽快重
启谈判，推动实现朝鲜半岛无核化和可持续和平。

半岛恢复对话，也迎来宝贵的机遇。2018年冬奥会
将在韩国平昌举行，朝鲜半岛以这一世界性和平盛会为
契机缓和关系，显得顺理成章。有韩国学者认为，有关
方面或可在冬奥会期间实践事实上的“双暂停”。

半岛问题错综复杂，和平进程面临域外势力干预、
内部势力掣肘等不确定因素。对于双方恢复对话及其前
景或许不宜过分乐观，但坐下来、谈起来是推动半岛和
平的第一步。

以往的经验表明，一味示强斗狠无法解决半岛问
题。为了地区和平稳定与半岛民众共同福祉，各方需要
拿出应有的勇气迈出第一步。走出对话的第一步，应该
是时候了。

眼下的朝鲜半岛正在经历严寒。人们期待朝韩双方
相向而行，让半岛尽快走出“寒冬”。

“放眼世界，我们面对的是百年未有之大变局。”习近平主席近日在接见回国

参加2017年度驻外使节工作会议的全体使节时如是说。当今世界，世界政治格局

正发生着前所未有的深刻转变。在刚刚过去的2017年，中美在全球治理中的相对

变化引起国际社会的高度关注。美国用一系列的行动向世界表明：美国强调“美国第

一”，不愿继续提供或者只是有选择地提供全球公共产品，并开始修改或重新制定国

际规则，让美国成为全球治理的最大变数。与之相对，中国展现大国担当，为世界贡

献中国智慧与方案，并描绘出共同构建人类命运共同体的美好画卷。

2018年新年钟声已经敲响。在新的一年中，世界政治格局将朝哪个方向行

进？中美这两个大国将扮演怎样的角色？世界充满期待。

新世纪以来，一大批新兴市场国家和发展中国家快速发展，
世界多极化发展加速，国际格局日趋均衡，国际潮流大势不可逆
转。

“国际社会普遍认为，全球治理体制变革正处在历史转折点
上。世界多极化趋势越发明显。一方面，当前的国际体系最早发
端于西方，以威斯特伐利亚体系为基础，西方一直占绝对主导地
位。现在，随着新兴国家群体性崛起，发展中国家作为整体在政
治经济文化等各方面对世界的贡献越来越大。”上海国际问题研究
院全球治理所所长叶青接受本报采访时说，“另一方面，原有的国
际秩序以国家为中心，现在包括专业团体、跨国公司、非政府组
织、个人等在内的非国家行为体发挥了越来越重要的作用，全球
治理的主体日趋多元化。”

“在国际政治格局中，以美国为代表的西方发达国家和以中国
为代表的新兴市场国家和发展中国家之间关系的发展趋势更加平
衡。在这个过程中，2018年将是关键年份。”中国国际问题研究院
副院长、研究员荣鹰在接受本报记者采访时说，“从力量对比来
看，新旧力量的差距逐步缩小，新力量甚至已经显示出赶超的态
势。2018年，这种趋于均衡的发展趋势会更加明显。”

“从发展模式来看，中国之治与西方之乱形成鲜明对比。中国
的发展经验和模式为世界上其他发展中国家提供了新的道路选
择，而西方的制度和模式则遭遇了巨大困难。2018年，全球金融
危机十周年，新兴市场国家的发展势头依然看好。”荣鹰说，“西
方对这股新兴力量由原来的忽视、无视，到现在的重视。最近，
西方媒体又掀起了一波对‘中国威胁论’的炒作，提出了所谓

‘锐实力’等概念。说到底，这是西方对中国所代表的新兴市场国
家和发展中国家良好发展态势的焦虑。”

“从心态来看，新兴市场国家和发展中国家普遍表现出主动进
取的态势。从2018年各国的新年贺词不难看出，无论是中国、印
度还是俄罗斯，字里行间透出的都是自信积极、主动进取的心
态，显示出对于自己国家的发展思路很清楚、方向很明确、心态
很乐观。”荣鹰说。

中国社科院亚太与全球战略研究院院长李向阳指出：世界多极化一方面表
现为不同国家经济实力或综合国力的对比变化，另一方面表现为不同国家对国
际事务影响力的对比变化。从经济规模和对全球经济增长的贡献度来看，发展
中国家，尤其是新兴经济体的快速增长，已达到可与发达国家相抗衡的地步。
但从国际影响力来看，发达国家仍是全球秩序的主导者。

在以西方制定的规则为基础的体制中，美国长期是领导者。但是，美国特
朗普政府奉行“美国优先”政策，引发盟友焦虑。最近的例子莫过于美国准备
今后两年削减超过2.85亿美元的联合国经费。美国此举引发国际舆论关注，这
可能意味着特朗普政府向全球宣示：从今往后，美国在所有国际事务中都将坚
守“美国优先”的基本原则，而国际义务和责任将根据这一原则而退居其次，
并有所取舍。

“在如今这个大变局中，以美国为代表的西方国家参与全球治理的能力大
幅度削弱，越来越力不从心。同时，正如特朗普当选、英国脱欧等事件所展
示的，西方国家参与全球治理的意愿也大幅度下降。”叶青说，“但是，西方
国家不愿放弃长久以来享有的特权和优越感。而新兴市场国家和发展中国家
则希望改革现有的国际政治格局以反映力量对比变化。双方的诉求自然产生
了矛盾。”

“必须注意的是新旧力量的对比虽然已经发生变化，但是，目前依然处于过
渡期。旧力量不会轻易接受这种变化，新力量也还没有超越旧力量。”荣鹰说，

“美国不久前公布了《国家安全战略报告》。这份报告把中俄称为‘修正主义大
国’，特朗普更是将中俄称为‘对手’，指责这两个国家‘寻求挑战美国的影响
力、价值观和财富’。其实，这些并不是新词，只是原来美国还遮遮掩掩、欲说
还休，如今特朗普政府明确地说了出来。美国的心态可见一斑。”

此外，以中国为代表的新兴市场国家和发展中国家还面临着诸多挑战。
“国际格局正在向着更均衡的方向发展，但是，目前还属于量变积累的过

程，充满了不确定性和不可预测性。黑天鹅、灰犀牛依然可能出现。”荣鹰说，
“比如，2018年，金融危机十周年。虽然世界经济普遍被看好，但是新兴经济体
必须警惕随之而来的风险。此外，包括中东在内的地区热点问题也有可能牵动
大国博弈，对国际格局带来意想不到的变化。”

“这是一个充满不确定性的时代。”正如英国剑桥大学政治与国际关系学院
资深研究员马丁·雅克所说的，也是“一个机遇与挑战并存的时代”。

变局：
国际格局日趋均衡

多极：
发达国家仍占主导

未来：
中美需要相向而行
未来：
中美需要相向而行

环球焦点

期待半岛走出期待半岛走出““寒冬寒冬””
耿学鹏耿学鹏 陆陆 睿睿

1月2日，在韩国首尔，韩国统一部长官赵明均在
记者会上发言。 新华社/美联

1月2日，在韩国首尔，韩国统一部长官赵明均在
记者会上发言。 新华社/美联
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本报记者 张 红

图为日内瓦万国宫。 （资料图片）

6国

科威特、科特迪瓦、赤道几内亚、秘鲁、波兰
和荷兰等六国1月1日起正式成为联合国安理会非常
任理事国。除荷兰之外的五国任期为2年，至2019
年12月31日。按照2016年联大选举时达成的意大
利与荷兰分享2017年和2018年任期的约定，荷兰的
任期于2018年12月31日结束。

安理会其他非常任理事国为哈萨克斯坦、埃塞
俄比亚、玻利维亚和瑞典。

1.9万名

1月2日，国际移民组织一名官员表示，2017年
国际移民组织与利比亚政府合作，共帮助1.9万多名
滞留在利比亚的非法移民返回祖国，这些非法移民
来自27个亚洲和非洲国家。

自2006年以来，国际移民组织开始实施利比亚
志愿返回项目，帮助滞留在利比亚的非法移民按照
个人意愿返回祖国。自 2011年卡扎菲政权倒台以
来，利比亚政局持续动荡，政府无法对海岸边界实
施有效管理。

零下31摄氏度

受来自北极的强冷空气影响，美国东部多地1
月2日迎来罕见低温。纽约州的格伦斯福尔斯市气温
跌至零下31摄氏度，为1968年以来最冷的一天。位
于美国和加拿大边境的尼亚加拉大瀑布已经由于严
寒结冰。新英格兰地区部分学校因为低温停课。

据美国国家气象局预测，新年第一周，寒冷天
气将持续控制美国东部、南部及中西部的很多地
区，暴雪、强风及大幅降温等天气将轮番上场。

53个

俄罗斯护法机关1月1日称，在过去的一昼夜
里，俄共接到了53个匿名虚假炸弹威胁电话，“电话
恐怖分子”继续攻击俄罗斯，警方疏散了超过1.4万
人。经检查，未发现爆炸装置，所有的报警被证实
都是虚假的。

自2017年9月以来，俄发生的谎报炸弹威胁的
情况大幅增加，迄今共有近 4000 个设施遭受“诈
弹”电话的袭扰，超过260万人被疏散，造成巨大经
济损失。 （均据新华社电）
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