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2017年 12月 28
日 起 ， 京 津 冀 144
小时过境免签政策
开始实施。这就意
味着持有效国际旅
行证件和前往第三
国或地区联程客票
的外国旅客，可从
京 津 冀 口 岸 出 入
境，并可免办签证

在京津冀区域内停留 6天，进行旅游、商务会展、探
亲访友等短期活动。分析人士认为，京津冀实行 144
小时过境免签政策，将对促进北京、天津、河北三地
协同发展产生重要意义和作用。

53个国家旅客受惠

随着首都机场广播声响起，一批外国旅客走下了
飞机。在过境免签手续办理柜台，机场工作人员正在
帮助十几名旅客填写外国旅客临时入境许可表格。机
场工作人员表示，填好相关出入境信息，外国旅客携
带有效的国际旅行证件并出示前往第三国或地区联程
客票，即可办理144小时过境免签手续。

“这个政策的实施让我们有更充裕的时间、更多的
选择去了解中国文化，游览旅游景点。”正在办理手续
的外国旅客对笔者说。

对于新政策的实施，北京市副市长程红表示，在
已经实行了5年的72小时过境免签政策的基础上，144
小时过境免签政策出台实施，标志着中国持续扩大开
放，同时也标志着北京市在优化国际旅游环境方面又
向前迈了一步。

据介绍，此次京津冀过境免签新政策覆盖了53个
国家，其中欧洲申根签证协议国家24个、欧洲其他国
家15个、美洲国家6个、大洋洲国家2个、亚洲国家6
个。外国旅客可选择从北京首都国际机场口岸、北京
铁路西客站口岸、天津滨海国际机场口岸、天津国际

邮轮母港口岸、河北石家庄国际机场口岸、河北秦皇
岛海港口岸中的任一口岸入境或者出境，并可免办签
证在京津冀行政区域内停留144小时。

满足入境游需求

从过去的 24 小时过境免签到 72 小时，到现在的
144 小时，为什么要不断延长时间、扩大范围？程红
表示，近40%的外国旅客曾反映此前的72小时过境免
签时间较短，难以满足深入体验北京名胜古迹、历史
文化以及开展短期商务活动等方面的需求，希望可以
延长过境免签时限。因此，北京市政府于 2016年 5月
向国务院报送了 《关于申请优化北京过境口岸免签政
策的请示》。2017年1月，该请示得到国务院批准。

中国民航局发展计划司司长王长益表示，在航空
方面，上海、杭州、南京等江浙沪机场此前已实行了
144 小时过境免签政策。从实施效果来看，该政策的
实施进一步为外国商务和旅游入境者提供了便利，提

高了免签地的吸引力。
“过境免签新政策将有力促进京津冀入境旅游市场

发展。”相关负责人表示，相比以前，新政策扩大了落
地范围。符合过境免签政策外国人活动范围由北京市
扩大到北京、天津、河北三地，既满足了过境旅客的
实际需求，也将对京津冀区域旅游、商务会展资源互
补以及京津冀区域经济协同发展发挥积极作用。此
外，新政策还增加了类型，由原来单一的空港口岸扩
大到铁路口岸和海港口岸，便于国际旅客选择更加便
捷的交通运输工具过境中转，促进京津冀三地多种交
通资源科学匹配、合理运营。

过境旅客或翻番

专家认为，实行 144 小时过境免签政策，有利于
贯彻落实“一带一路”建设和京津冀协同发展等国家
重大战略，加快北京市建设国际一流旅游城市的步
伐。“相比72小时的过境免签政策，此次144小时的新
政策将会使来华旅客人数大幅度增长。”北京首都国际
机场股份有限公司副总经理杜强认为，新政策的实
施，将对首都机场达到国际枢纽机场的标准起到至关
重要的作用。

“2013 年 72 小时过境免签政策实施后，截至 2016
年，国际旅客年均增长 25.1%，按照这个增长速度，
新政策的实施将使过境旅客的增量翻一番。”杜强表
示，首都机场在 T2、T3 航站楼设置了临时的签发许
可柜台，增加了引导标识，为旅客在办理过境免签时
提供便利；同时加强与国旅总社的合作，根据旅客的
不同需求和京津冀三地的特点，设计了不同的旅游方
案，方便入境旅客观光游览。

王长益介绍，为配合新政策实施，航空公司已经
开始同机场等有关单位联动合作，构建互联互通、方
便旅客出行的航线网络。例如国航将完善 144 小时过
境免签联程产品，利用该公司欧美、日韩以及亚太的
航线网络，丰富北京、天津产品航路组合，为 144 小
时过境免签旅客提供更多灵活的出行选择。

时值岁末，一场席卷天山南北的暴雪在朋友圈
“刷屏”。2017年 12月 30日下午，记者来到新疆吐
鲁番托克逊县博斯坦乡吉格代村，走进托克逊县第
一中学初三学生苏尔娅·巴克尔的家，感到阵阵暖
意扑面而来。2017年最后这个周末，她家里住进几
位特殊的客人——她所在班级的三位任课老师。

一大早，听说老师们要来家里，苏尔娅的爸妈
别提多高兴了。“现在正是中考前的关键时期，我要
抓住机会向老师请教疑难问题。”苏尔娅告诉记者，
当天上午，教数学的任老师带着她做了几道一元二
次方程的题，帮她找出了从前总是做不对的原因；
紧接着，教英语的马老师带她复习语法，这下，她
终于把“被动语态”和“主动语态”弄明白了……

中午一点左右，几位老师与苏尔娅的妈妈吐尔
地古丽一起准备午饭。她妈妈负责剁馅，马老师擀
面皮，任老师和张老师包出一个个形状精美的饺
子，苏尔娅则在一旁帮忙洗洗涮涮。“这顿饭，我
吃得特别香！”苏尔娅说，这是自己第一次和老师
一起做饭，感觉与老师们的心理距离更近了。

午饭后，几个老师帮忙收拾完，就和苏尔娅的

爸妈在客厅聊天。一个下午，从苏尔娅的学习聊到
家里情况。老师们还拿出随身携带的《党的十九大
报告学习辅导百问》和《十九大报告应知应会》小
册子，与苏尔娅一家人一起学习十九大精神。2017
年以来，吐尔地古丽在村里每天上夜校学汉语，她
利用这个难得的机会向老师们请教汉语学习方面的
问题。

吐鲁番市委常委、教育工委书记王业钦告诉记
者，按照自治区党委开展民族团结“结亲周”活动
的部署，从 12 月中旬开始到岁末，吐鲁番市教育
系统万名教职员工三人一组到村队和社区学生家中
结对认亲，利用周末时间开展“住家式家访”活
动。通过教职员工与学生和家长同吃、同住、同学
习、同劳动，促进教师与学生和家长的零距离接
触，从心灵深处加强互动、沟通和交流，达到相互
理解、相互学习、共同提高、团结进步的目的。

“住和不住，效果大不一样！”托克逊县教育局
党委书记李宏超告诉记者，原来，老师们也经常进
行家访，但在“住家式家访”中，老师对学生的了
解加深了，学生家长与老师的距离更近了。

在新疆杏花最早盛开的托克逊县夏乡南湖村，
记者走进南湖小学四年级学生艾克旦·乃斯肉拉的
家，发现有工人进进出出，正在安装家庭采暖锅
炉。原来，12 月 16 日那个周末，前来“住访”的
张娜娜老师发现，她家只有一个房间靠生炉子采
暖，其他房间冷得像冰窖。于是，张娜娜掏了5000
元，并动员同事们凑钱，共筹集一万元，从乌鲁木
齐订购取暖设施。到 12 月 30 日晚上，家庭小型锅
炉安装到位，几个房间都开始“供暖”了。

“明天早上，我想美美地睡个懒觉，还要洗个
热水澡。”艾克旦开心地说，以后她和两个妹妹不
用再靠烧水壶洗澡了，在家里也不会挨冻了。

已在南湖小学任教34年的西热皮古丽·沙塔尔
是艾克旦的语文老师。说起这次“住家式家访”，
她感慨颇深，“我当老师这么多年，这还是第一次
住在学生家。以前可能只知道一个学生家庭困难，
现在住到家里来，才能了解到家里为什么困难，我
能帮他们做些什么；以前只知道一个学生学习习惯
不好，现在住下来，才会知道是什么原因造成不良
习惯，应从哪里改进。”

图为过境旅客在北京首都国际机场T3航站楼办
理手续。 罗晓光摄 （新华社发）

江西省上饶市铅山县河永快速通道 （河口至永平） 即将建成
通车。该快速通道是铅山首条彩色公路，宛如彩带穿行于秀美乡
村之间。 丁铭华摄 （图片来源：中新网）

中共十九大报告，提出了习近平新
时代中国特色社会主义思想，彰显了实
践基础上的理论创新，彰显了马克思主
义中国化的新成果、新境界，作出了中
国特色社会主义进入新时代的重大判
断，提出了具有全局性、战略性、前瞻
性的行动纲领，明确了中华民族伟大复
兴的时间表、路线图和任务书，为我们
党迈进新时代、开启新征程、续写新篇
章提供了行动指南。报告打通了理论和
实践，汇通了历史和当代，连接了民族
和世界。

贞百虑于一致，驱万途于同归。这
就是现场听完十九大报告后，脑子里蹦
出的一句话。尤其令人印象深刻的地
方，就是报告对我国社会主要矛盾的精
准概括：“人民日益增长的美好生活需要
和不平衡不充分的发展之间的矛盾”，以
及报告通篇对人的全面发展、人民的

“获得感”的极端重视和强调。
很多话都是带着温度与分量的。比

如“使人民获得感、幸福感、安全感更
加充实、更有保障、更可持续”；“让全
体人民住有所居”；“既要创造更多物质
财富和精神财富以满足人民日益增长的
美好生活需要，也要提供更多优质生态
产品以满足人民日益增长的优美生态环
境需要”；“努力让每个孩子都能享有公
平而有质量的教育”等。这些，既是对
新时代中国特色社会主义发展蓝图的擘
画，也是对人民群众获得感的密切追踪。

自 2015年习近平总书记首次提出“让人民群众有更
多获得感”后，“获得感”就成为了中国社会的热词。短
短三个字，精准回应了人民群众对当下发展的诉求，让
国家叙事层面的“中国经验”，与大众生活层面上的“中国
体验”完成了合流。中共十九大报告的战略部署，尤其是
对“提高保障和改善民生水平，加强和创新社会治理
的”部署，进一步表达了这种理念：中国特色社会主义
进入新时代，全面建设社会主义现代化国家的新征程，
对应着“人的全面发展”、对应着人民全面的“获得感”。

人们看到，从2012年至今，超过6000万中国人摆脱
贫困。脱贫人口规模，相当于一个意大利、六个希腊，
书写了“人类历史上最伟大的故事之一”。全面小康不能
落下一个贫困家庭，不能丢下一个贫困群众，正由理想
化为行动、由行动变为现实。

人们看到，“更好的教育”“更稳定的工作”“更满意
的收入”“更可靠的社会保障”“更高水平的医疗卫生服
务”，在过去几年中持续发展推进。坚守在贫困地区三尺
讲台的老师，应该会对乡村教师生活补助政策的出台记
忆深刻；在城市里打拼的年轻人，可能会对“全面实施
居住证制度”印象尤深。与宏观抽象的理论相比，街头
巷陌的民生变迁，讲述了一个更丰满的“中国故事”，映
射了一种更可触摸的时代精神。

人民是历史的创造者，也是发展的评价者，每一项
发展成果最终都要经过“人的尺度”的丈量。今天，亿
万中国普通家庭的生活显著改善，对美好生活的向往更
加强烈，人们的需要呈现多样化多层次多方面的特点。
当“富口袋”“富脑袋”“鼓腰包”已经平常化，人们更
关注社会权利平等、机会平等、规则平等；当人们对

“全面小康”的理解更加深入，阶层流动、分配公平、社
会正义、多彩人生、人与自然和谐已经逐渐成为普遍诉
求。这些，其实都能在中共十九大报告中找到精准的回
应。让“获得感”分量更重，让“获得感”精准抵达。

（作者刘文嘉，中共十九大代表。2017年，获第二
十七届中国新闻奖二等奖；2015年，被全国妇女联合会
授予“全国三八红旗手”称号；2015年，获第二十五届
中国新闻奖二等奖；2014年，获第二十四届中国新闻奖
一等奖；2010年，获第二十届中国新闻奖三等奖。现为
光明日报评论员。本报记者赵鹏飞整理）
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新疆吐鲁番万名教师开展“住家式家访”——

住访，让心理距离更近
本报记者 杨明方 阿尔达克

京津冀实行144小时过境免签
赵鹏飞 郑倩雯
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近日，甘肃科技馆正式对外开放，吸引众多市民前来参观体验。据悉，甘肃科技馆是甘肃省有史以来投资和建设规模最
大的综合性科普活动场所，是面向公众特别是青少年开展科普教育、培育创新精神、发展创新文化、提高全民科学素质的主
要阵地和重要平台。图为学生在甘肃科技馆内参观体验。 牟 健摄 （人民视觉）


