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实施乡村振兴战略，是立足社会主义初级阶段基本
国情，着眼于确保如期全面建成小康社会和基本实现现
代化、实现国家长治久安作出的重大决策部署。

农业农村农民问题，是关系国计民生的根本性问
题。任何时候都不能忽视农业、不能忘记农民、不能淡
漠农村；中国要强，农业必须强；中国要美，农村必须
美；中国要富，农民必须富。

当前，中国特色社会主义进入了新时代，国情世情
农情发生了重大变化，但“必须始终把解决好‘三农’
问题作为全党工作重中之重”不会因此有丝毫动摇，反
而更需要长期和大力坚持。

党的十九大报告提出了实施乡村振兴战略的总要
求，即“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、
生活富裕”。相比建设社会主义新农村强调的“生产发

展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要
求，有几个方面已经根据新情况进行了调整。实施乡村
振兴战略的总要求，是基于对新时代我国社会主要矛盾
变化和农业农村不平衡不充分发展实际的深刻洞察，抓
住了与乡村振兴相关的人民最关心的利益问题，凸显了
鲜明的问题导向和目标导向，富有前瞻性和现实针对性。

强调“产业兴旺”，层次、寓意更丰富。一是更加突
出了以推进供给侧结构性改革为主线，顺应了我国经济
由高速增长阶段转向高质量发展阶段背景下推动经济发

展质量变革、效率变革、动力变革的要求，有利于更好
地满足人民日益增长的美好生活需要。二是更加突出了
农村产业的综合发展，而非单纯的农业发展。三是更加
突出了对产业发展方式转变多重路径的包容性。

“生态宜居”包含了新农村建设中“村容整洁”的内
容，但要求更高，更加突出了重视生态文明和人民日益
增长的美好生活需要。

强调“乡风文明”，就是要在新时代促进农村文化教
育、医疗卫生等事业发展，推进移风易俗、文明进步，

弘扬农耕文明和优良传统，使农民综合素质进一步提
升、农村文明程度进一步提高。

“治理有效”包括新农村建设中“村容整洁、管理民主”
的内容，但内涵更丰富，更加突出了向重视效果的转变。

“生活富裕”放在总要求的最后，有利于突出目标导
向，突出新时代解决“三农”问题的高要求。

小康不小康，关键看老乡。如何实现乡村振兴？党
的十九大报告提出了新表述，作出了一系列新部署。报
告要求建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，这
比之前的城乡统筹发展更加具体；明确保持土地承包关
系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十
年，这无疑给广大农业经营者吃下了一颗“长效定心
丸”；提出培养造就一支懂农业、爱农村、爱农民的“三
农”工作队伍，更是切中了农村人才短板这个要害。

党的十九大报告高度重视“三农”工作，强调“农
业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始
终把解决好‘三农’问题作为全党工作重中之重”，并提
出“实施乡村振兴战略”。

大力推进乡村振兴，并将其提升到战略高度、写
入党章，这是党中央着眼于全面建成小康社会、全面
建设社会主义现代化强国作出的重大战略决策，是加
快农业农村现代化、提升亿万农民获得感幸福感、巩
固党在农村的执政基础和实现中华民族伟大复兴的必
然要求，为新时代农业农村改革发展指明了方向、明
确了重点。

亿万农民有了新期待

中国有着悠久的历史，乡村在国家中占有着重要地
位。新中国成立后，我们经历了工业化进程，政策导向
以城市和工业为核心，乡村为工业和城市的发展作出了
巨大贡献。

有分析指出，今天重提乡村振兴是对乡村地位和作
用的肯定，也是用历史的眼光看待乡村的地位与作用，
乡村振兴与复兴也体现了中国农村在实现中国梦伟大征
程中历史与现实的统一。

中国农村人口总量庞大的国情决定了，没有乡村振
兴和现代化，就不会有国家的现代化。

当前中国与发达国家最大的差距不在城市，而是在
乡村。乡村是发展中的最大短板，存在着基础设施供给
不足、生活条件落后等问题。

实施乡村振兴战略是新时期做好“三农”工作的重
要遵循。中央农村工作领导小组办公室主任韩俊表示，
解决好“三农”问题一直以来是全党工作的重中之重，
在此基础上提出乡村振兴战略，政策意图明确、清晰，

“十九大报告里讲到七大战略，乡村振兴战略是其中之
一。这是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现
代化强国的一项重大战略任务。这是以习近平同志为核
心的党中央对‘三农’工作做出的一个新的战略部署和
新的要求，意义非常重大。亿万农民对乡村振兴战略的
实施也充满期待。”

乡村发展充满新动力

本世纪以来，中央加大了对农村的扶持力度。多年
来，中央一号文件都聚焦于“三农”问题；党的十七大
和十八大分别提出了城乡统筹和城乡一体化的发展思
路，对推动农村发展、增加农民收入起到了重要的作
用。但是从发展动力来看，政策重点侧重于城市，使用
的政策手段是城市和工业对农村的反哺和扶持。乡村振
兴战略更加充分地立足于乡村的产业、生态、文化等资
源，更加注重发挥乡村的主动性，以此激发乡村发展活
力，建立更加可持续的内生增长机制。

十九大报告提出了“产业兴旺、生态宜居、乡风文
明、治理有效、生活富裕”的乡村发展总体要求。这五
个方面是相辅相成的有机整体。产业兴旺就是要跳出单
一的农业，实现一二三产融合发展，让农业成为高收益
的产业，由此带动农民收入稳定增长，增强农村基层组
织的凝聚力，让乡村成为人民向往的美丽家园，实现新
时代乡村现代化。

十九大报告还掷地有声地提出“把中国人的饭碗牢牢
端在自己手中”。饭碗问题事关国家战略安全。由此需要
保持土地承包关系长久不变，让农民心中有“定心丸”，并
在稳定农村基本经营制度基础上，适应经济社会发展趋
势，培育新型农业经营主体，让农业生产更有效率。

乡村振兴要靠深化改革

“我国改革是从农村起步的，新时期增进农业农村动
能，推进乡村振兴，根本还要靠深化改革。”农业部部长
韩长赋在为《党的十九大报告辅导读本》撰文时指出。

党的十八大以来，中央出台了包括 《深化农村改革
综合性实施方案》 在内的一系列深化农村改革的重要文
件，确立了农村改革发展的“四梁八柱”。

十九大报告对农村改革进一步作出部署。报告提
出，巩固和完善农村基本经营制度，深化农村土地制度
改革，完善承包地“三权”分置制度。保持土地承包关

系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十
年。此外，农村集体产权制度改革也是十九大报告划定
的农村改革重点。报告提出，深化农村集体产权制度改
革，保障农民财产权益，壮大集体经济。

在中国人民大学农业与农村发展学院教授郑风田教
授看来，土地政策是乡村振兴的抓手，农村可以在土地
上做文章，发展养老产业和农村休闲旅游产业。

他分析说，现在中国大部分的乡村还无法吸引城镇
老人来乡村养老，因为缺乏政策引导，社会资金进不到
农村，农村的软硬件条件不能及时得到改善。

在过去几年，建设生态文明、加强污染防治成为中
国的重要工作之一，而农村是这一工作的重要战场。因
此，十九大报告提出，强化土壤污染管控和修复，加强
农业面源污染防治，开展农村人居环境整治行动。报告
还要求完成生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边
界三条控制线划定工作；完善天然林保护制度，扩大退
耕还林还草；严格保护耕地，扩大轮作休耕试点，健全
耕地草原森林河流湖泊休养生息制度，建立市场化、多
元化生态补偿机制。

今年以来，诸多改革已经试水。今年初发布的中央
一号文件提出，在控制农村建设用地总量、不占用永久
基本农田前提下，加大盘活农村存量建设用地力度。允
许通过村庄整治、宅基地整理等节约的建设用地采取入
股、联营等方式，重点支持乡村休闲旅游养老等产业和
农村三产融合发展。今年8月，国土资源部、住房和城乡
建设部联合印发了 《利用集体建设用地建设租赁住房试
点方案》。

农业农村现代化加快推进

十九大报告提出，加快推进农业农村现代化。从过去
的“农业现代化”到“农业农村现代化”，这是党对农业和农
村定位的再思考，使农业农村将迎来新的发展机遇。

“推进农业农村的现代化，涉及农村的经济、农村的
政治、农村的文化、农村的社会、农村的生态文明各个
方面的建设。”韩俊说。

十六届五中全会公报提出一项重大历史任务——社

会主义新农村建设，其方针是“生产发展、生活宽裕、
乡风文明、村容整洁、管理民主”。12年后，十九大报告
又用了 20 个字，提出了新的要求：“产业兴旺、生态宜
居、乡风文明、治理有效、生活富裕”。专家表示，从

“生产发展”到“产业兴旺”，从“村容整洁”到“生态
宜居”，从“生活宽裕”到“生活富裕”，从“管理民
主”到“治理有效”，其中的变化，反映的是新的历史背
景下农业农村发展到新阶段的必然要求。

当前，中国经济实力和综合国力显著增强，具备了
支撑农业农村现代化的物质和技术条件。韩俊表示，要
动员社会各方面力量加大对“三农”的支持力度，努力
形成中国“三农”发展新格局。

十九大报告提出，保持土地承包关系稳定并长久不
变，第二轮土地承包到期后再延长三十年。韩长赋认
为，“这是给亿万农民的一个政策‘大礼包’。”

韩长赋说，这一政策安排顺应了广大农民的期盼，
给农民带来实实在在的好处。农民既可以沉下心来搞生
产，又可以放心流转土地经营权，还可以安心进城务
工。新型农业经营主体的预期也更稳定了，可以放心投
入、扩大生产，改善农田设施条件，有利于形成多种形
式的适度规模经营，推进中国特色农业现代化。

中国社会科学院农村发展研究所研究员李国祥说：
“十九大报告提出实施乡村振兴战略，很好地继承了党对
‘三农’问题一以贯之的重视并进行了创新发展，有利于形
成村镇化与城镇化双轮驱动。”他说，坚持农业农村优先发
展，向社会各界释放了一个信号：资源要素配置要继续向

“三农”倾斜，补短板、强弱项，“三农”事业大有可为。
十九大报告提出，构建现代农业产业体系、生产体

系、经营体系，完善农业支持保护制度，发展多种形式
适度规模经营，培育新型农业经营主体，健全农业社会
化服务体系，实现小农户和现代农业发展有机衔接。专
家表示，报告强调“小农户”和“现代农业”的关系，
是对农业农村现代化进程中弱势群体的保护。

“三农”发展新蓝图已绘就，沿着新坐标奋力前行，
人们所期待的乡村振兴不再遥远。

“可以预见，乡村振兴战略将实实在在惠及农业、农
村、农民，缩小城乡差距，推动城乡融合发展，为‘两
个一百年’奋斗目标的实现奠定基础。”李国祥说。

中国要强，农业必须强
陆培法

乡村振兴战略：“三农”发展新蓝图
本报记者 陆培法

新时代 新气象 新作为 ⑦

为推动乡村振兴，河北省任县骆庄乡近年来大力探索发展特色灯笼制作行业。全乡实现年产销灯笼200万余
盏，产值3000余万元。 本报记者 史自强摄

为推动乡村振兴为推动乡村振兴，，河北省任县骆庄乡近年来大力探索发展特色灯笼制作行业河北省任县骆庄乡近年来大力探索发展特色灯笼制作行业。。全乡实现年产销灯笼全乡实现年产销灯笼200200万余万余
盏盏，，产值产值30003000余万元余万元。。 本报记者本报记者 史自强史自强摄摄 重庆市万盛经济技术开发区黑山镇美丽乡村建设现场工人在施工重庆市万盛经济技术开发区黑山镇美丽乡村建设现场工人在施工。。 曹永龙曹永龙摄摄 （（人民视觉人民视觉））

近年来近年来，，浙江省杭州市临安区潜川镇大力发展生态观光农业浙江省杭州市临安区潜川镇大力发展生态观光农业、、乡村农家乐乡村农家乐。。20162016年年，，潜川镇农家乐接待游客潜川镇农家乐接待游客
5555万人次万人次。。 新华社记者新华社记者 徐徐 昱昱摄摄

在美丽乡村建设中在美丽乡村建设中，，安徽省金寨县基本实现了村村有农民文化乐园的目标安徽省金寨县基本实现了村村有农民文化乐园的目标。。 新华社记者新华社记者 陶陶 明明摄摄


