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一 问 将在哪些地方试飞？

C919计划制造6架试飞飞机，第1—3架飞
机主要承担性能、结构、操纵性等方面试飞；
第 4 架飞机主要进行航空电子设备、照明等方
面试飞；第 5 架飞机主要进行舱内环境控制、
客舱系统、高温高寒等试飞科目；第 6 架飞机
主要承担客舱系统、功能可靠性等试飞科目。

其中 3 架飞机将以陕西阎良为基地开展试
飞，另外 3 架飞机将以山东东营为基地进行试
飞。根据需要，C919也将会到其他机场进行特
定科目试飞。

二 问 何时能够完成试飞？

一款民用飞机型号的适航取证周期与本国
航空工业所处阶段和具备的实力紧密相关。欧
美等航空发达国家一款新机型从首飞到取得型
号合格证的时间一般为2至3年，而我国这个时
间大都在6至8年左右。

受适航验证经验匮乏、资源不足、体系不
健全等因素制约，中国 ARJ21新支线客机曾经
走 过 了 6 年 多 的 艰 难 试 飞 历 程 。 虽 然 经 过
ARJ21 的开拓性实践和带动，目前中国民用飞
机适航验证条件有了显著改善，但关键试验技
术、设施、资源和条件不足的矛盾依然突出。
加之 C919 大量采用新技术、新材料、新工艺
等，这些都将大大增加验证工作的不确定性，
从而迟滞取证进度、给项目进展带来巨大时间
压力。

三 问 为什么要试飞？

为保证飞行安全、维护公众利益，各国纷
纷对进入本国市场的民用运输飞机实施强制性
审查认证。因此，C919大型客机同其他民用飞
机一样，必须按照国家颁布的适航标准进行设
计，必须有合适的体系保证飞机的设计满足适
航标准，必须通过计算、分析、检查、试验等
方式，验证其是否符合适航标准。只有经过中
国民用航空局适航审定并取得适航合格证后，
C919才能进入市场。

这套制度和实践在航空业内被称作“适
航”，其中一个重要内容就是俗称的“试飞”。
在航空界有句话叫“民机发展，适航先行”。适
航也是一个国家航空综合实力的核心组成部分。

四 问 要进行哪些试验试飞？

从首飞到取得型号合格证，一款新型大型
客机主要经历研发试飞、表明符合性试飞、型
号合格审定试飞等阶段，要完成高温、高湿、
高寒、大侧风、溅水、最小离地速度、失速、
颤振等1000多项符合性验证试验。

同试飞一样，地面符合性验证试验也是适
航验证的重要组成部分。比如，强度试验就包
括了全机极限载荷静力试验、全机疲劳试验、
机头鸟撞试验、部件疲劳试验和部件鸟撞试验
等。

中国自主研制的 ARJ21 喷气支线客机在完
成了 300 项地面试验科目、528 个验证试飞科
目，累计试飞 2942 架次、5258 飞行小时以及
398 条适航条款关闭、3418 份符合性报告得到
审批后，才取得了中国民航局颁发的型号合格
证。

五 问 试飞有危险吗？

一款新型飞机开始试飞，也就意味着进入
了适航验证的“深水区”和“风险期”。这些安
全危险主要源于两个方面：一是飞机设计、制
造、试飞等环节中存在的适航偏差或背离，或
者环境、条件等未知因素导致的意外，试飞正
是要发现和排除这些；二是必须要进行的风险
科目试飞。开展失速、颤振、最小离地速度、
自然结冰等风险科目试飞，目的是要找出飞机
在特殊条件或状态下的性能极限，确定安全飞
行的边界“红线”。这类试飞，风险最大，稍有
不慎，后果不堪设想。所以有人说此类试飞是

“刀尖上跳舞”。
当然，试飞也要确保安全。现代适航制

度不仅使进入航线运行的飞机保持了很高的
安全水平，同样也努力守护着飞机每一次的
试飞——飞机必须在经受民航部门的适航检
查、被确认为处在安全可用状态、获得特许飞

行证后才能飞行。

六 问 试飞主要技术困难有哪些？

试验试飞是对飞机设计、制造的技术验
证，这些验证本身也需要相应的技术手段来开
展和实现。

试飞中经常需要对飞机的硬件进行更改，
这些更改往往实施部位不同、机上贯彻时间长
短不一，对飞行产生复杂和交联的影响。比
如，试飞需要尽早冻结软件构型，但刹车控制
系统、自动飞行控制系统等却需要在试飞中不
断获得数据、调整参数后，才能逐步冻结设计
软件。

试飞的试验手段、方法、工具、技术，是
大飞机研制必须掌握的核心技术。安全、高效
地验证一款飞机，也是一个国家重要的航空发
展能力。当今世界，确保一架客机所必须达到
的适航标准，是公开透明、可以共享的。但如
何去实现和验证这些标准，却是需要举国家之
力和航空大家庭之力，系统、反复、持续探索
和实践才能完成的重大课题。

通过 ARJ21 新支线客机，中国先后攻克了
鸟撞试验、全机高能电磁场辐射试验、闪电防
护间接效应试验等重大试验技术难关，掌握了
失速、最小离地速度、颤振、自然结冰、起落
架摆振等关键试飞技术。但如何去验证C919设
计、制造中突破和采用的控制律、复合材料等
一大批新技术、新材料、新工艺，是全新的重
大技术课题。

七 问 有没有申请国外型号合格证
的计划？

为加强国际市场开拓，C919 大型客机向
欧洲航空安全局提出适航申请并得到受理，但
审定工作的细节尚未确定。以中国第一款向美
国 联 邦 航 空 局 提 出 适 航 申 请 并 得 到 受 理 的
ARJ21—700 为例，该飞机自 2003 年起开始接
受美国联邦航空局适航审查，2014年完成影子
审查的现场工作，但到目前仍未取得型号合格
证。

七问七问CC919919大型客机试飞大型客机试飞
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新华社北京12月17日电 中共中央宣传部、
中央网信办、教育部、文化部、国家新闻出版广
电总局、共青团中央近日联合印发通知，要求通
过加强网上主旋律宣传、深化网上主题教育活动
等进一步加强社会主义核心价值观网上传播。

通知要求，要加强网上主旋律宣传，充分运
用各类网络平台，广泛组织开展党的十九大精神
的宣传，深入开展习近平新时代中国特色社会主
义思想的宣传，开展中国特色社会主义和中国梦
的宣传，开展统筹推进“五位一体”总体布局、
协调推进“四个全面”战略布局的宣传。要坚持

“正能量是总要求”，准确把握网络传播规律，把
社会主义核心价值观的要求体现到网络宣传、网
络文化、网络服务中，用正面声音和先进文化占
领网络阵地，用正确的网络舆论引导思潮、凝聚
共识。

通知要求，要深化网上主题教育活动，以在
全党开展“不忘初心、牢记使命”主题教育为契
机，充分用好网络手段，通过网络直播、网络视
频、网上交流等形式，为党员干部用党的创新理
论武装头脑，搭建网上学习平台。

通知还要求，要广泛开展网络公益活动，积
极探索“互联网+公益”新模式，搭建网络公益平
台，壮大网络公益队伍，形成线上线下踊跃参与
公益事业新格局。要积极创作传播优秀文艺作
品，推出一批网络文艺精品力作。要坚持用优秀
文化充盈网络空间，不断增强广大网民的国家认
同、民族认同、文化认同。要加强校园网络阵地
建设，优化校园网络文化环境。要着力打造核心
价值观网上传播品牌，发挥知名品牌引领网络民
意的风向标作用。

通知强调，要依法加强网络空间治理，加大对
突出问题、问题网站专项整治力度，持续不断净化
网上舆论生态。各级宣传、网信部门要发挥牵头抓
总的作用，督促指导有关部门、单位和互联网企业
将各项任务要求落到实处。教育、文化、新闻出版
广电等部门要根据职责切实负起责任，依法加强监
督管理。工会、共青团、妇联等群团组织和行业协
会要充分调动各方力量积极参与，不断壮大社会主
义核心价值观网上传播力量。
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本报北京12月17日电（记者贺
勇） 今年年底前，北京将在 2000 余
家机关单位实施垃圾强制分类，明年
还会有 92 所高校加入垃圾强制分类
的队伍。

据介绍，目前北京每天要产生
2.38万吨的生活垃圾，平均每人每天
扔掉一公斤垃圾，而目前本市生活垃

圾日处理能力为 2.4万吨，垃圾处理
面临的形势十分严峻。首批开展垃圾
强制分类的机关单位包括161家中央
驻京单位和驻京部队、118家北京市
级党政机关和 1700 多家区级党政机
关单位。除机关单位外，垃圾强制分
类也正在向医院、学校和国有企业等
单位推广。

2000家在京机关强制垃圾分类

新华社阿布贾12月17日电（记
者张保平） 中国驻拉各斯总领馆向新
华社记者证实，在尼日利亚西南部地
区被绑架的4名中国公民已于16日由
尼军方解救。

中国驻拉各斯总领馆说，14 日
凌晨 5 时，4 名中国渔民在拉各斯以
东的莱基港附近捕鱼时被海盗绑架。
海盗的船只随后驶往翁多州方向，被
正在巡逻的尼日利亚海军舰艇发现。
16 日，尼军方和绑匪在翁多州水域
发生交火，4名中国公民被解救。

中国驻拉各斯总领事巢小良对新
华社记者说，有3名中国公民在绑架
事件中受伤，正在当地医院接受治
疗，领馆将派人探望。

中国驻拉各斯总领馆此前曾发布
安全提醒，临近圣诞节和岁末年初，
尼日利亚绑架、抢劫和偷盗等恶性案
件高发，侨胞和中资企业员工应提高
安全防范意识，减少不必要的外出，
避免夜间出行或单独出行。若因工作
需要确需出行的，应配足武装护卫，
选择合理的出行路线和出行时间。

在尼日利亚被绑中国公民获救

图为第二架图为第二架CC919919大型客机大型客机。。 新华社记者新华社记者 丁丁 汀汀摄摄

12月 16日，“中国体育彩票”2018全国新年登高健身大会湖南主会场活
动，在世界自然遗产地张家界市武陵源风景名胜区启动。期间全国各地的上
千名户外运动爱好者相约张家界国家森林公园黄石寨景区，分别开展了6.4公
里专业选手登高、5公里群众登高、自行车领骑等健身活动，以特殊的形式登
高望远迎接新年的到来。

图为户外运动爱好者出发。 邓道理 杜修庆摄影报道

张家界登高迎新年

中国藏文化交流团访斯里兰卡
据新华社科伦坡 12 月 17 日电

（记者朱瑞卿、唐璐） 由中国藏学研
究专家学者、藏传佛教活佛以及西藏
自治区文化部门的工作人员组成的中
国藏文化交流团 14 日至 16 日对斯里
兰卡进行了为期3天的访问。

交流团 14 日在科伦坡班达拉奈
克国际会议中心举行了中国藏文化图
片展和涉藏专题报告会。交流团团
长、中国藏学研究中心历史研究所所
长张云以“西藏的传统文化保护与发
展”为题作了专题讲座。

斯佛教事务部长佩雷拉、常务副

部长加马格，斯中佛教友好协会等组
织负责人以及当地学校师生等200余
人观展并出席了报告会。

交流团访斯期间还分别与斯里
兰卡佛教事务部官员、斯里兰卡花
园寺派僧王、阿斯羯利派僧王等进
行了座谈交流。交流团介绍了西藏
传统文化保护与发展、藏传佛教现
状和宗教信仰自由状况，双方表达
了加强文化、宗教等领域交流合作
的意愿。

本次访问活动由国务院新闻办公
室组织。

12月17日，第二架C919大型客机在上海浦东国际机场完成首次飞行，这意味着C919大型客机逐

步拉开全面试验试飞的新征程。试飞对一架客机来说到底有多重要？航空专家给予相关解答。

近日，中共中央办公厅、国务院
办公厅印发的《生态环境损害赔偿制
度改革方案》（下简称 《方案》） 提
出，从 2018 年 1 月 1 日起，在全国试
行生态环境损害赔偿制度。

为什么要建立生态环境损害赔偿
制度？生态环境受损如何赔偿？如何
保障制度在全国范围内落实？本报记
者为您一一梳理。

损害生态环境者担责

2015年，中办、国办印发了《生
态 环 境 损 害 赔 偿 制 度 改 革 试 点 方
案》，在吉林、山东、江苏、湖南、
重庆、贵州、云南 7个省市开展改革
试点工作。本次印发的方案，正是在
总结各地区改革试点实践经验基础上
制定的。这一方案的出台，标志着生
态环境损害赔偿制度改革已从先行试
点进入全国试行的阶段，这有助于解
决“企业污染、群众受害、政府买
单”的难题，使大气污染、水污染、
土壤污染摆脱“公地悲剧”。

现有的制度中，在矿藏、水流、城
市土地等自然资源受到损害后，缺乏
具体索赔主体的规定。《方案》规定，违
反法律法规，造成生态环境损害的单
位或个人，应当承担生态环境损害赔
偿责任，做到应赔尽赔。据环保部相关

负责人介绍，在全国试行生态环境损
害赔偿制度的目的，首先就是实现损
害担责的需要，同时，通过实施生态环
境损害赔偿制度，修复受损的生态环境，
保护和改善人民群众生产、生活环境。

市地级政府有权索赔

生态环境受到损害，谁有索赔权
利？《方案》 将赔偿权利人范围从省
级政府扩大到市地级政府。

据环保部相关负责人解释，实践
中，生态环境损害赔偿案件主要发生在
市地级层面。市地级政府在配备法制和
执法人员、建立健全环境损害鉴定机

构、办理案件的专业化程度等方面具有
一定的基础，能够在开展生态环境损害
赔偿制度改革工作中发挥积极作用。

各地区赔偿标准如何划定？为防
止一刀切，避免出现不符合地方实际
情况的规定，《方案》规定，各地区可根
据生态环境损害赔偿工作进展情况和
需要，提出细化赔偿范围的建议。

生态环境损害赔偿如何进行？在
试点方案的基础上，《方案》明确“磋商
前置”，即生态环境损害赔偿磋商是诉
讼的前置条件。赔偿权利人与赔偿义
务人经过磋商，达成赔偿协议。对于
磋商未达成一致的，赔偿权利人应当
及时提起生态环境损害赔偿诉讼。

2020年初建赔偿制度

《方案》 指出，建立生态环境损
害赔偿制度的总体目标是：到 2020
年，力争在全国范围内初步构建责任
明确、途径畅通、技术规范、保障有
力、赔偿到位、修复有效的生态环境
损害赔偿制度。

一分部署，九分落实。要实现《方
案》提出的目标，就必须要使改革方案
落到实处。因此，在《方案》第五部分

“保障措施”中，第一条就是“落实改革
责任”，要求各省区市党委政府“及时
制定本地区实施方案，明确改革任务
和时限要求，大胆探索，扎实推进，确
保各项改革措施落到实处”。并要求各
地自2019年起，每年3月底前，将上年
度本行政区域生态环境损害赔偿制度
改革工作情况送环境保护部汇总后，
报告党中央、国务院。

《方案》 并非制度建设的终点。
建立生态环境损害赔偿制度，需要从
立法上明确规定生态环境损害赔偿范
围、责任主体、索赔主体等基本问
题。环保部相关负责人指出，目前，建
立生态环境损害赔偿制度的立法条件
尚不成熟，在部分地区开展试点后，需
要进一步在全国范围内试行生态环境
损害赔偿制度，为立法积累经验。

生态环境损害赔偿制度改革方案印发

让损害生态者付出代价
本报记者 王 萌 韩维正
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