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近日，新疆维吾尔自治区发布公
告，为自治区地矿局、乌鲁木齐高新区、
昌吉农科园招聘 9 名聘任制公务员。仅
今年 10 月份以来，已有四川省德阳市、
河南省开封市、山西省等多地发布聘任
制公务员招聘公告，吸纳社会优秀专业
人才。据不完全统计，截至目前，全国逾
20省份“试水”聘任制公务员招聘，“聘任
制公务员”一时受到社会广泛关注。

专业人才渐吃香

大数据产业、船舶检验师、地质工
程师、生物医药发展……记者梳理新疆
等地发布的招聘公告发现，专业门槛高
是普遍特点。例如，河南开封招聘的地
方海事局船舶检验师，要求具备注册验
船师 （C 级及以上） 资格，具有两年及
以上船舶检验或同类工作经验；新疆地
矿局主任工程师岗位要求具备10年以上
相关工作经历，且具有相应专业高级工
程师及以上职称。

“通过聘任制将优秀的专业人才补
充进公务员队伍，有利于完善机制、激
发活力，这种做法在世界范围内也较为
普遍。”北京大学政府管理学院常务副
院长燕继荣教授表示，中国公务员制度
实 行 分 类 管 理 。 党 政 机 关 “ 逢 进 必
考”，只有通过国家和地方组织的公务
员考试才可进入公务员队伍。但有一些
专业技术水平要求较高且兼具行政管理
职能的岗位，因专业化程度较高，就对
拥有一定行业经验、满足一定职称要求
的专业人才产生需求。

目前，中国公务员有选任制、委任
制、聘任制三种类型。其中以委任制为
主，即通过公务员考试后，由任免机关
在其任免权限范围内，直接确定并委派
某人担任一定职务。委任制公务员一般
为终身制，也就是俗称的“铁饭碗”。

2006 年施行的公务员法首次提出，
机关根据工作需要可对专业性较强的职
位和辅助性职位实行聘任制。2007 年，
深圳、上海浦东两地率先开展聘任制公

务员试点，此后试点范围陆续扩大到北
京、江苏、湖北、安徽、山东、江西等
地。随着2011年《聘任制公务员管理试
点办法》 出台、今年 《聘任制公务员管
理规定 （试行）》印发，10多年来公务
员聘任制相关制度设计逐步完善。

薪酬待遇市场化

从沿海到内地，一些推行聘任制公
务员改革的地区开出的年薪，“少则十
几万元，多则几十万元”，高薪似乎成
了聘任制公务员的标配。例如，山西省
大数据产业办公室招聘公务员，列出的
年薪为 30 万元到 40 万元；新疆地矿局
主任工程师岗位年薪为 13 万元到 15 万
元；武汉市首批公开招聘的聘任制公务
员，给出的年薪为税前16万元。

专家表示，合同管理是聘任制公务
员管理的基础，聘任合同一般包括必备
条款和约定条款，其中薪酬待遇较受关
注。聘任制公务员实行协议工资制。薪

酬待遇由聘任单位结合市场因素和公务
员工资水平综合考虑，经与拟聘人员协
商谈判，在聘任合同中明确。

“聘任单位较多采用与市场机制挂
钩的方式，开出招人价码。”燕继荣表
示，掌握专业知识、具有专业技能的人
才本身较受市场认可，如果聘任单位无
法给予他们较高的薪酬待遇，就很难吸
引这些优秀的专业人才。因此，给予聘
任制公务员与市场化待遇相匹配、比一
般公务员要高的薪酬水平在情理之中。

专家认为，无论委任制还是聘任
制，无论薪酬待遇高低，“公务员”才
是最根本的。公务员本身就具备服务人
民群众、履行社会责任的职业属性。这
就要求应聘者不仅要有能拿高薪的真本
领，更要具备全心全意为人民服务的职
业素养。

退出机制待完善

今年，中办、国办印发 《聘任制公

务员管理规定 （试行）》，对聘任制公
务员的招聘、管理等方面进一步明确。
比如，明确达到聘期满 5 年、年度考核
均称职等条件，经批准可转为委任制公
务员。这有助于公务员聘任制从试点逐
步走向常态化，帮助优秀的专业人才更
好履行岗位职能。

但与此同时，在“出”的方面，相
关机制仍有待完善，一些试点城市存在
受聘公务员只进不出的现象。“在执行
聘用合同过程中，一些聘任机关可能打
了折扣，存在‘一聘定终生’的现象，
退出机制有待完善。”燕继荣表示，按
照合同规定，聘任制公务员一般都有严
格的聘期，比如 1 至 5 年不等。期间要
有定期考核等，继续聘任也要满足相关
要求，但一些聘任机关考核时可能与委
任制公务员等同视之。因此，严格执行
聘用合同，进一步规范聘期考核，激活
退出机制，将有助于更好完善聘任制公
务员制度。

《聘 任 制 公 务 员 管 理 规 定 （试
行）》 也在“出”的方面作出严格规
定。例如，聘任制公务员聘期内年度考
核不称职的聘任机关就应当解聘，而委
任制公务员则是连续两年不称职才能辞
退；委任制公务员不能胜任工作可以另
外安排，但聘任制公务员经试用不符合
聘用条件的则直接解聘。

此外，聘任制公务员的招聘自由空
间更大，也不排除被个别人盯上而展开

“萝卜招聘”。国家行政学院教授汪玉凯
表示，应加强对聘任制公务员招聘全过
程的审核与监督，提高透明度，对聘任
制公务员工资增长机制、转任委任制公
务员等重要环节明确实施细则。

近日，中国航天科技集团运载火箭技术研究院发
布《2017年—2045年航天运输系统发展路线图》。根据
规划，亚轨道太空游2025年前后将成为现实。

仰望星空，自古以来，无论是嫦娥奔月的故事，
还是飞机、火箭的诞生，都从侧面表明人类对神秘而
浩瀚太空的好奇与向往。直到 1961年，苏联宇航员尤
里·加加林乘坐宇宙飞船“东方 1 号”绕地球飞行一
周，这才正式拉开了人类“太空游”的序幕。

加加林之后，越来越多的载人航天计划获得成
功，但实现太空遨游，对大多数人来说依然是梦想。

真正意义上的太空旅行项目是由俄罗斯联邦航天
署提出来的，第一个实现太空旅行的人是美国富商丹
尼斯·蒂托。在2001年，蒂托进行了为期一周的太空旅
行。而他的这趟旅行费用远远超出绝大多数人的想
象，甚至可以用天价来形容。他曾在“太空日记”中
感慨：“第 7 天，假期结束了，2000 万美元也结束了！
回到正常重力状态，拖着沉重的胳膊和腿，唯一变轻
的是钱包！”

蒂托的太空之旅被认为是商业太空旅行的开端。

媒体报道显示，截至目前，7 名被送上国际空间站的
游客全都为此付出了“天价”。这意味着，太空游还
只是富豪的旅游项目，普通人太空旅游的梦想仍然遥
不可及。

通俗来说，“太空旅行”分为三种：亚太空高空飞
行、亚轨道飞行和轨道飞行。亚太空飞行，严格意义
来说并未达到太空，目的地位于太空下面的气流层，
这里的“景色”、体感与太空类似；亚轨道飞行，能够
感受到失重，也能看到地球大概的全貌；轨道飞行，
类似国际空间站那种轨道高度。

虽然这三种“太空游”观感不同，但都需要国家
航天技术的支撑和不菲的费用。换言之，和旅行团类
似，你的太空旅游能否成行取决于两个条件：第一，
航天技术是否有能力把你“送上天”；第二，你的钱包
能不能付得起“油钱”。

令人欣慰的是，中国人的“太空梦”越来越近。
从2003年杨利伟乘神舟五号进入太空，到2017年天舟
一号、天宫二号成功对接，14年航天探索取得的种种
成就，无不在展现中国强大的航天实力。

《2017—2045年航天运输系统发展路线图》规划出
实现中国人“太空游”的时间表和路线图：到 2020
年，长征系列主流运载火箭达到国际一流水平，低成
本中型运载火箭长征八号实现首飞；2025 年前后，可
重复使用的亚轨道运载器研制成功，亚轨道太空旅游
成为现实；到 2030 年前后，重型运载火箭将实现首
飞，为载人登月提供强大支持；2035 年左右，运载火
箭实现完全重复使用，以智能化和先进动力为特点的
未来一代运载火箭实现首飞，高性能智能化空间运输
系统将实现广泛应用；到 2045年，进出空间和空间运

输的方式将出现颠覆性变革，天梯、地球车站、空间
驿站建设有望实现……

中国航天科技集团一院火箭公司总裁唐亚刚表
示，到 2035年左右，更多的普通人可以乘坐两级可重
复使用运载器遨游太空，在地球轨道领略太空的浩瀚
与地球的绚丽，实现飞天梦想。

未来，太空旅游将梦想成真。心情激动的朋友
们，是否已经准备在太空中拍张自拍展示到朋友圈了
呢？ （据新华网）

文化是一个国家、一个民族的
灵魂。文化兴国运兴，文化强民族
强。中共十九大报告用整章的篇幅
阐述文化建设问题。习近平总书记
在报告中强调，要坚定文化自信，
推动社会主义文化繁荣兴盛。要推
动文化事业和文化产业发展。新时
代中国特色社会主义文化产业的发
展迎来了春天。

传统文化要走进百姓的美好生
活。中共十九大报告作出关于我国
社会主要矛盾变化的重大论断，明
确指出新时代人们对精神文化的需
求到了一个新阶段。人们对美好生
活的向往就是我们宣纸产业的发展
方向。宣纸作为中华优秀传统文化
的载体，是中国劳动人民的发明创
造，被列入人类非物质文化遗产代
表作名录。谈起宣纸，很多人觉得
它是阳春白雪，是书画家使用的，
是小众文化，与普通人关系不大。
缺少大众的理解与参与，成为宣纸
产业做大做强最主要的制约因素。
所以，只有传承还不行，我们要让
更 多 人 了 解 宣 纸 ， 特 别 是 让 “80
后”“90 后”“00 后”去了解，只有
宣纸走进老百姓生活，我们宣纸才
有更大的发展空间、更大的土壤。

提 升 中 国 人 生 活 方 式 的 文 化
品位。我们要坚持人民导向，做大
做强宣纸产业。在坚持宣纸首先为
一流书画家服务，坚守高端与正宗
前提下，我们坚持以创新的理念和
创意的思维积极探索企业转型发
展。抓住中式生活潮流兴起的机
遇，在中国人的生活方式中找到宣
纸的位置，为中国人的生活方式提
升文化品位，以此发展宣纸产业。
下一步，我们将积极把握“一带一
路”机遇，建设中国宣纸小镇，在
北京、上海等地开设宣纸体验工
坊，传播宣纸文化，服务于中小学

“书法进课堂”，进一步拓展海外市
场。努力下活宣纸文化这盘大棋，让更多人喜欢宣
纸，让更多人看到宣纸技艺，让更多人体验到宣纸
文化，让年轻人在休闲、体验、研学中尝到宣纸文
化的乐趣和魅力。

创新是最好的继承。没有保护就没有根基，没
有创新就没有发展。传统产业在新的形势下需要创
新发展，需要突破发展。我们有责任守护好、传承
好这门技艺。秉承工匠精神，致力于“做好每一张
纸”，把质量和品牌视为企业的生命线，这是我们的
核心和本体所在，这张纸我们一定要做好。中国宣
纸股份有限公司现有 2 名“大国工匠”、3 名中国宣
纸大师、3名省级工艺美术大师，还评聘了100多名
宣纸技师和高级技师，培养了一批宣纸技艺传承
人，投资建设了中国宣纸博物馆和文化园。前年三
丈三巨宣成功开发，就是突破自我、突破极限的一
项创举，为传统文化的发展作出了贡献。

（作者胡文军，中共十九大代表，中国宣纸股份
有限公司党委书记、董事长。本报记者朱思雄整
理。作者肖像，赵培智绘）
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近日，在山东省青岛市胶州湾，数万
只候鸟入冬回迁。据了解，青岛胶州湾是
山东半岛南部面积最大的河口海湾湿地，
湿地总面积348公顷，生物多样性资源十分
丰富，是亚太候鸟迁徙线路上重要的候鸟
驿站。图为灰斑鸻、黑腹滨鹬、白腰杓鹬
等候鸟成群聚集在胶州湾海岸线上空。

王海滨摄 （人民视觉）

太空旅行有望实现
于子茹

20余省份“试水”聘任制公务员
本报记者 赵鹏飞
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打破“铁饭碗” 翟桂溪作 （新华社发）

日前，由工信部国际经济
技术合作中心、武汉市经信委
主办的首届中国工业设计展览
会在武汉举行。展会以“创
新、绿色、发展”为主题，全
国 500 多家工业设计机构参
展，一批国际领先的中国制造
悉数登场亮相，包括 C919 大
飞机、“复兴号”中国标准动
车组等工业设计模型。图为观
众在现场观展。

本报记者 范昊天摄

青岛环湾湿地候鸟回迁


