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公立医院综合改革是深化医药卫
生体制改革的重中之重、难中之难。中
共十九大报告提出，深化医药卫生体
制改革，健全现代医院管理制度。

今年 7 月，现代医院管理制度
建设全面铺展，成为中国基本医疗
卫生制度“立柱架梁”的关键制度
安排。管办分开、落实公立医院经
营管理自主权、逐步取消公立医院
的行政级别、建立适应医疗行业特
点的薪酬制度……一系列改革“组
合拳”的出台，让群众的就医体验
更好了，困扰中国百姓的看病难、
看病贵难题也逐渐得到改善。

解决医改核心问题

现 代 医 院 管 理 制 度 的 要 求 之
一，就是落实公立医院经营管理自
主权。根据此前印发的 《关于建立
现代医院管理制度的指导意见》（下
称 《意见》） 的要求，医院要以章
程为统领，建立健全内部管理机
构、管理制度、议事规则、办事程
序等。

专家认为，这解决了长期困扰
中国医药卫生体制改革的核心问
题。北京市卫计委副主任钟东波
说，建立现代管理制度，从治理角
度来说，是解决医院的权力、能
力、动力和压力的问题；而从管理
维度来说，是要解决好医院公共资
源的问题，实现配置资源和使用效
益最大化。

在四川大学华西医院，有一个

由 100 余人组成的专门运营管理部
门，每个科室都有专职管理人员负
责流程优化、运营分析、考核评
价。该院运营管理部部长程永忠
说，通过专业的经营管理，华西医
院在探索建立规范化、精细化、科
学化的现代医院管理制度方面积累
了宝贵经验。

而在上海，成立 12 年的申康医
院发展中心，成为公立医院的“管
办分开”的探索先锋。作为该市公
立医疗机构的国有资产投资运营主
体和政府办医主体，申康中心推行
对医院所有收支的全面预算管理。
此外，该中心还建立了医联实时信
息系统，患者可免费预约挂号，在
任何一家医院就诊，接诊医生可实
时调阅以往诊疗信息，自动提醒重
复检验检查及用药等。

赋予医院更多的经营自主权，
能否提升医院的服务质量？广州市
妇女儿童医疗中心副主任张志尧认
为，从长远看，医院的管理模式改
变后，医院会想方设法提高服务水
平，会带来群众看病感知度的提升。

破除“以药养医”关键

目前，城市公立医院综合改革
正如火如荼进行，药品加成全面取
消。作为破除“以药养医”的关键
一步，公立医院如何理顺医疗费用
结构、为百姓就医省下“真金白
银”，成为下一步医院管理制度改革
的重要目标。《意见》 也提出，逐步

建立以成本和收入结构变化为基础
的医疗服务价格动态调整机制。

从今年4月起，北京实施医药分
开改革，所有公立医疗机构取消挂
号费和诊疗费，取消药品加成，设
立医事服务费。看病更方便、买药
更便宜、费用更低廉是人们最直观
的体验。调查显示，九成以上患者
支持认可改革、满意就医状况。

在成都新都区，控制医疗费用
成为考核医院的主要指标之一。为
此，新都区引入了专业的第三方考
核机制，对包括药品使用是否合理
等医疗服务水平进行量化考核。数
据显示，通过破除以药养医等一系
列改革，新都4家试点公立医院将医
药费让利于民达7000多万元。

中国社科院健康业发展研究中
心副主任陈秋霖认为，健全现代医
院管理制度的关键问题就是解决

“养医”的问题，不能靠药品加成
收入，而是要靠服务质量、效率，
靠健康影响评估制度，靠群众的口
碑。

他 说 ， 公 立 医 院 要 坚 持 公 益
性，把社会效益放在首位。建立维
护公益性、调动积极性、保障可持
续的公立医院运行新机制和决策、
执行、监督相互协调、相互制衡、
相互促进的治理机制。

建立医改制度保障

作为“十三五”期间医改的基
本医疗卫生制度之一，现代医院管

理制度的建立和完善，也将对分级
诊疗、全民医保、药品供应等制度
建立保障。

例如，面对大城市公立医院人
满为患的现状，现代医院管理制度
对于合理控制公立综合性医院数量
和规模、规划医疗资源、改善医疗
资源分布等具有重要意义。

为缓解群众就医突出问题，上
海着重引导大医院看大病、解难
症。上海交通大学附属第一人民医
院编制完善重点病种目录，将床位
向工作效率高、病种难度高、手术
操作复杂的专业倾斜，形成“大手
术在病房，小手术入日间，微手术
到门诊”的资源优化链。

北京通过合理分级设置医事服
务费，医保报销政策向基层倾斜，
释放了明确的引导基层首诊的价格
信号，促进了分级诊疗制度建设。
一些常见病、多发病逐步分流到基
层机构，大医院的“战时状态”得
到有效缓解，有限的专家资源能够
更好地服务于危急重症患者，医疗
资源配置趋于合理。

业内人士指出，通过合理规划
医疗资源，有助于改善医疗资源分
布不均衡的状态，随着分级诊疗制
度的实施，病人可就近看病、更加
方便。

上图：4 月 8 日，北京宣武医院
急诊接诊一名患者，产生了宣武医
院的第一张医事服务费收费单据。

胡 诚摄 （新华社发）

现代医院管理制度

为健康中国“立柱架梁”
本报记者 刘 峣

日前，国务院批复同意自 2018 年起，将每
年8月19日设立为“中国医师节”。这是继护士
节、教师节、记者节之后，中国的第四个行业
性节日。

设立中国医师节，其背后的意义不容忽
视。去年 8 月 19 日召开的全国卫生与健康大会
提出，把人民健康放在优先发展的战略地位，
努力全方位全周期保障人民健康。以这一天为
标志设立中国医师节，体现了中国对卫生与健
康工作的重视，对医师辛勤工作的肯定与慰劳。

在世界范围内，设立医师节的国家并不
多。人们比较熟知的是美国的国家医师节，它
的设立是为了纪念一位麻醉医生，并逐渐发展
成为全体医生的节日。与之相比，中国设立医
师节，其初衷并非在于表彰个人，而是旨在给
予医师这一群体应有的尊重和崇敬，以期在全
社会形成尊医重卫的良好氛围。

医师节的设立，给我们提供了一个机会，
去重新认识和审视医生这份职业。近年来，我
们听到了很多医者仁心的故事，他们有的连续
手术 10多个小时，累倒在手术室里；有的把先
进的医疗技术带到海外，为非洲人民带来健康
和光明……

有人说，医生就是那个拉着我们的手、帮
我们去和“死神”赛跑的人。健康中国建设的
主力军，正是活跃在一线的 1100多万卫生健康
工作者。他们每日与疾病交战，用生命的大部
分时间撑起了那件一尘不染的白大褂。

不过，一段时间以来，中国的医患关系时
常呈现出紧张态势，医患纠纷甚至恶意伤医等
事件时常见诸媒体。这让医生——这个保卫他
人生命与健康的职业，成为了人们眼中的“高
危”职业。

因此，设立中国医师节，也能够促进医生
和患者之间的相互尊重和理解，成为打开医患
心结的钥匙。一方面，当公众可以透过医生光
鲜的外表，看到其背后的辛劳与辛酸时，或许
就能给医生多一份理解和尊重。而医生在享受
医师节带来的自豪与荣誉感的同时，也能时常
自律自省，审视自己是否坚守医风医德，以更
强的责任感面对患者、救死扶伤。

在健康中国开
启新征程之际，医
师节的设立让人们
对医生这一职业与
群体有了更多关注与理解。更为重要的
是，随着医药卫生体制改革进入深水区，
改革的痛点与难点愈发凸显。以设立医师
节为契机，能够唤起全社会对医药卫生事
业的关注，啃下改革“硬骨头”，实现健康
中国的大目标。

让
医
师
节
成
为
理
解
和
尊
重
的
钥
匙

顾
长
娟

七彩
絮语
七彩
絮语

入冬以来，气温骤降，全国不少地
区气温“触底”。为了御寒，人们各出奇
招。其实，与其考虑多穿几条秋裤、裹
几层棉衣，不如轻装上阵，以运动的热
情来抵御凛冽的寒风。

经常参加体育健身活动，不仅可
以有效增强体质、预防疾病，还能够提
高学习和工作效率。在冬天，只要选择
合适的运动项目，做好热身和放松活
动，健身效果依然可以“杠杠的”。

合理选择 享受运动

健身项目众多，哪些适合在冬天
进行呢？

跑步作为一项基础运动项目，被很
多人所喜爱。专家指出，跑步可以显著改

善颈椎、肩部问题，提高心肺功能。在冬
天跑步，不仅能提高身体素质，还能磨练
意志。不过需要注意的是，为了防止呼吸
道损伤，不建议在空气质量不佳或过于
寒冷的天气下在室外长时间跑步。

冬泳也是一种常见的冬季运动项
目。冷水对皮肤的刺激，有助于人体的
血液循环以及新陈代谢，能有效防治
心血管疾病。但是也有专家指出，过于
强烈的冷水刺激容易让身体受凉，甚
至会有中风的风险。因此，冬泳前一定
要进行充分的热身活动，做好防护。

北京申办冬奥成功后，滑雪、滑冰
等冰雪运动越来越热。从高地俯冲，享受
高速滑行带来的快感，听耳边呼啸的风，
感受扑面而来的凉气——滑雪几乎需

要全身每一个关节的配合，能锻炼协调
能力和平衡能力。而滑冰不仅能提高身
体柔韧性，还能锻炼下肢力量，特别适合
久坐办公室的白领人群。

具有中国特色的传统冰上活动也
深受人们的喜爱。剔透的冰面上，各
种图案的冰陀螺在抽打下飞快地旋转
着……冰陀螺、推雪车、拉冰圈儿等
趣味十足的冰上活动，唤醒起人们童
年的记忆。此外，诸如冰上碰碰车、
冰上滑梯等新活动，也让男女老少在
娱乐之中得到身体上的锻炼。

当然，运动也要讲求适度，切不
可急于求成。只有掌握合理的运动规
律，遵循适度适量、循序渐进的原
则，才能达到事半功倍的健身效果。

热身放松 缺一不可

国家体育总局发布的 《国民健康
指南》指出，一次完整的体育健身活
动应包括准备活动、基本活动和放松
活动。但很多健身爱好者往往忽略了
准备活动和放松活动，不仅让健身效
果大打折扣，还增加了受伤的风险。
尤其是在冬天，人体肌肉较为僵硬，
如果缺少必要的准备活动来预热身
体，运动损伤的几率会大大提升。

传统的热身动作，如简单的体
转、扩胸等，在冬天效果有限，因此
应结合具体的健身项目，进行有针对
性的热身。比如，冰上运动前可以做
侧弓步走等，以提高关节运动幅度，

同时拉伸肌肉。
运动后的放松活动也不容忽视。

健身活动后，做一些适度放松活动，如
行走、慢跑或者小强度的牵拉练习，有
助于消除疲劳，减轻或避免身体出现
一些不舒服症状，使身体各器官系统
机能逐渐从运动状态恢复到安静状
态。滑雪时因上肢动作幅度较大，在热
身拉伸腿部肌肉的同时，需要配合肩
部、胸部的拉伸。

在冬天进行放松活动时尤其要注
意保暖。运动时身体产热较多，运动
后汗水的挥发带走很多热量，此时如
果不及时增加衣物，很有可能受凉感
冒。此外，良好的营养和充足的休息
也是良好健身效果的必要保障。

首都医疗英智集团行业高峰论坛举行
本报电（记者刘峣） 11月24日，以“健康中国新时代，分级诊

疗惠民生——‘智’行千里，不忘初心”为主题的首都医疗英智集
团行业高峰论坛在北京英智京西康复医院举行。

北京市卫生计生委发展规划处处长李德娟说，北京将完善医疗
服务体系，进一步建立京津冀三地相互融合、协同发展的医疗服务
工作机制，不断提升三地医疗协作水平。

首都医疗集团总裁隋国平表示，首都医疗集团作为首都国企勇
于承担更多的社会责任，积极探索符合中国特色、首都特点的医疗
健康产业运行模式，助力医改进程，真正为广大人民群众提供优质
医疗服务、满足多元化需求。
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健康中国“进行曲”④

专家呼吁加强青少年性健康教育
本报北京11月27日电（焦子越） 第三届中国青少年艾滋病防治

教育工作座谈会今天在京召开。座谈会以“动员全社会，从教育入
手，立足预防”为主题，知名专家学者以及各领域相关机构代表近
400人参与座谈。

座谈会上，与会代表深层剖析了艾滋病通过性途径在青少年等
人群中迅速传播的社会根源。会议提出，中国的性文明亟待提升，
而提升性文明水平的重要前提，就是加强学校的性健康教育。

中国教育学会名誉会长、著名教育家顾明远认为，性健康教育
应该纳入义务教育，防治艾滋病要从源头抓起。他说，性健康教育
虽然敏感，但是不容回避，要通过青少年教育，防患于未然。

一名参赛者在西藏拉萨城市乐跑比赛中一名参赛者在西藏拉萨城市乐跑比赛中。。 市民在辽宁沈阳怪坡国际滑雪场滑雪市民在辽宁沈阳怪坡国际滑雪场滑雪。。 两名儿童在封冻的松花江上抽冰陀螺两名儿童在封冻的松花江上抽冰陀螺。。


