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防务政策一大步

近一年来，欧盟对加强安全防务能力建设一直颇为
上心。11月13日，欧洲防卫发展又迎来一个“历史性时
刻”。

在当天举行的欧盟外长理事会期间，23个欧盟国家
的外交部长和国防部长签署一项联合协议，达成在防务
领域的“永久结构性合作”。欧盟外长理事会发布新闻公
报称，签署协议的国家将共同发展防务能力、投资防务
项目以及增强军事实力。

法国国际广播电台在报道中进一步指出，根据签署
的协议，欧盟不仅应当建立防卫协调机制，成立防卫协
调指挥机构，还需要组建军事行动的实体，从人员到武
器，从军需到后勤，以及欧盟共同的军医院都在欧盟防
务合作协议框架内。

据悉，28 个欧盟成员国中，丹麦、葡萄牙、爱尔
兰、马耳他以及正在“脱欧”谈判的英国没有签署协
议。新闻公报称，一些未签署协议的成员国可能在晚些
时候加入。

作为曾经欧洲一体化进程中的敏感话题，防务建设
近一年来进入快车道。

去年年底，欧盟公布了新防务行动计划。今年 6月，
欧盟宣布设立每年 55亿欧元的欧洲防务基金。如今，23
个成员国将组防务联盟的消息更被视为具有里程碑式的
意义。

欧盟外交和安全政策高级代表莫盖里尼称，建立永
久结构性防务合作框架开启了欧洲防务合作的新篇章。
德国外长加布里尔也称赞道，该决定是欧盟“朝着独
立、加强安全和防务政策迈出的一大步”。

目前，成员国已经提交 50多个涉及军事能力领域和
军事行动领域的具体项目。根据欧盟规定，具体协议必
须得到欧盟外长理事会及欧盟峰会的批准后，才能进入
实施阶段。就目前情况来看，即将于今年 12月举行的欧
盟峰会很有可能予以批准。

欧盟政策期刊 《欧洲动态》 评论称，长期以来，欧
洲国家不断削减防务开支，欧盟缺乏一个共同的防务战
略，并依赖北约解决所有军事问题，“永久结构性合作”
防务协定可能成为欧盟数十年来防务政策的最大进步。
在美国 《华盛顿邮报》 看来，这一合作机制将打造一个
在防务事务上更加强势的欧盟。

原有靠山难依赖

一直以来，共同防务建设始终是欧洲一体化的软肋。
欧洲曾多次尝试建立更加紧密的军事联盟，但由于各国不
愿交出在军事事务上的职责，诸多尝试都以失败告终。

如今，欧盟各国的合作意愿和行动力为何变强了？
来自外部的威胁更加明显可见是一个直接原因。“外

部威胁的出现，最早可以追溯到乌克兰危机。对欧盟来
说，这次危机意味着传统安全威胁以新的形式可能对欧
盟边界构成威胁。”中国国际问题研究院欧洲研究所所长
崔洪建在接受本报记者采访时分析称，近两年的难民危
机以及与之相联系的恐怖主义威胁，则提出一个更为迫
切的问题：欧盟应该如何加强防御？

为此，去年，欧盟组建了新的边防部队。他们的任务
是在大批移民涌入时，协助站在移民入境潮第一线的国
家。然而，要让欧盟真正感到安全，仅仅这样显然不够。

就在自身“不安全感”加剧之时，盟友美国的“变
心”，让欧盟更加意识到，靠人不如靠己。

事实上，在乌克兰危机爆发之后，由于美国当时不
愿从亚太回撤，欧盟不得不在很大程度上独立承担自身
安全利益的维护。美国新任总统特朗普上台之后，对欧
盟而言，情况变得更糟。

在竞选期间，特朗普就曾大谈“北约过时”、“北约无
用”、“美国吃亏”，让欧洲盟友充满担忧。上台之后，特朗
普继续施压，要求北约盟国的军费预算达到GDP的2%。

今年5月，德国总理默克尔表示，现在是德国和欧洲
把“命运掌握在自己手中”的时候了。英国 《金融时
报》 直言，默克尔发表此番言论前，特朗普刚刚拒绝为
北约共同防务条款第五条提供支持。

“我们可以依赖别国的时代，某种程度上已经结束
了。”默克尔的这番话或许说出不少欧盟国家的心声，也让
欧盟近一年来加强自身安全防务能力建设的举措不难理解。

“英国‘脱欧’也是一个刺激因素。”崔洪建指出，作为欧
盟内部的军事强国，英国的离开对欧盟的安全防务能力无
疑是一个很大削弱。与此同时，相比建立相对独立的欧洲
防务能力，英国此前实际上更倾向于追随美国，依赖于北约
框架，因此英国“脱欧”减小了欧洲安全防务建设的障碍。

法新社也称，英国长久以来一直强烈反对任何可能
导致建立一支“欧盟军队”的方案。现在，英国即将

“脱欧”为加强欧盟防务合作提供了新的动力。

欧洲会更独立吗

在欧洲一体化进程近来频频受挫之际，“永久结构性
合作”防务协定的签署，意义或许不只局限于单纯的安
全防务能力建设范畴。

“自2009年以来，从欧债危机到难民危机，欧洲一直
处于危机管控阶段。这次协定的签署表明，欧盟希望更
有所作为。”崔洪建认为，这是自欧债危机以来，欧洲一
体化的一个较大举措，标志着欧洲一体化仍在向前走。

一段时间以来，随着盟友美国将重心转回国内，欧
洲似乎表现出一种越来越强的“独立性”。未来，世界会
看到一个更加独立的欧洲吗？

目前看来，至少在防务能力建设方面，欧盟的态度
仍然相对谨慎。莫盖里尼在谈到欧盟为何建立安全联盟
时称，加强欧洲防务将是帮助北约，并使同盟可以更加
依靠欧盟力量的一种方式。换言之，“永久结构性合作”
机制与北约互为补充，而非替代。

此外，根据欧盟的说法，各国合作的具体项目除了军
工体系整合之外，主要包括人员培训在内的后勤方面的合
作，这也暂时不会和主要聚焦于集体安全的北约形成直接
冲突。

专家认为，接下来欧盟在安全防务建设方面的步子
能走多远，主要取决于欧美关系如何发展以及欧盟内部
有关安全威胁认知的共识可以维持多久这两个因素。

“如果美国就北约盟友‘欠费’等问题继续向欧盟施
压，那么会刺激欧洲防务能力建设步子更大；反之，如
果美国回心转意，那么欧盟步子会放慢一些。”崔洪建
说。

欧盟内部的共识也可能随着外部环境的变化而出现
变数。毕竟，处于不同地缘位置的成员国有着不同的安
全关切。究竟是靠自己还是靠美国，在这个问题上，欧
盟内部也仍有分歧。

法新社称，即使作为推进“永久结构性合作”防务
协定的两个主力，法国与德国之间也存在不同观点：法
国主张建立较小的国家集团，致力于雄心勃勃的计划，
而德国则希望建立较为广泛的联盟，尽可能多地将除英
国之外的欧盟27个成员国包括在内。

“欧洲安全防务能力建设将继续往前走，这是毫无疑
问的。但能走多远，如何协调与北约的关系，还待观
察。”崔洪建说。

欧盟强势推进“共同防务”
本报记者 严 瑜

“欧盟防务将更加独立于美国。”
奥地利《新闻报》做出这样的判断，
很大程度上是因为刚刚签署的一项联
合防务协定。

11月13日，欧盟内的23个成员
国签署“永久结构性合作”防务协
定，以进一步深化欧盟成员国之间的
防务合作，帮助欧盟应对在安全领域
面临的各种挑战。一些分析认为，这
是欧盟防务政策数十年来迈出的最大
一步。

环 球 热 点

图为11月13日，在比利时布鲁塞尔欧洲理事会总部，欧盟外交和安全政策高级代表莫盖里尼 （前排，右九） 与
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科威特举办
国际图书展
科威特举办
国际图书展

第42届科威特国际书展11月15日在科
威特国际展览中心开幕，共有来自 30个国
家和地区的近500家出版社参展。科威特国
际书展是中东地区主要书展之一。本届书
展将持续至11月25日。

图为一名男子在国际书展上读书。
新华社发

数 字 天 下

430架

欧洲航空巨头空中客车日前在迪拜航展上
宣布，专门从事全球航空运输投资业务的美国
因迪戈伙伴公司当日正式宣布订购 430 架空客
Ａ320neo 系列飞机，订单总价值达 495 亿美元，
是空客历史上最大单笔订单。资料显示，从2010
年项目启动至今，Ａ320neo系列飞机共获得5200
多架确认订单，占据同级别飞机60％的市场份额。

4次

利比亚空军日前对极端组织“伊斯兰国”
在海滨城市苏尔特附近的一个据点发动 4 次空
袭，数十名武装分子在空袭中丧生。

利比亚总检察长办公室 10月初发布的报告
说，“伊斯兰国”利比亚分支2016年年底从苏尔
特撤退后逃往了南部山区和河谷地带，设立临
时据点，意欲随时发动袭击。

15人

希腊卫生部15日说，首都雅典近郊当天突降
暴雨并引发洪水，造成至少15人死亡，17人受伤。

希腊总理齐普拉斯向全国发表电视讲话，
宣布 15日为全国哀悼日，保证将尽一切努力向
受影响的家庭和企业提供帮助，并调查此次灾
难的原因。希腊科学家说，气候变化和违反市
政规划可能是导致此次灾难的重要因素。

（均据新华社电）

和传统的燃油汽车相比，使
用可充电电池的新能源纯电动汽
车，它的一大优势便是节能环
保，但是现在市面上的纯电动车
不仅种类少、售价高，续航里程
也短，通常不到300公里。如果在
高速路上要充电，但一时半会儿
找不到充电桩，那就麻烦了。

问题的关键就在于电池。目
前纯电动汽车主要采用的是锂电
池，但是液体电解质容易劣化，
同时还存在漏液和起火等危险。
而固态电池则使用固体材料，可
充电几十万次，又属于非易燃
品，具有延长电池寿命、提高安
全性以及缩短充电时间等优点，
因此成为电池研发的一个方向。

德国汽车零部件厂商博世集
团日前收购了一家开发固态电池
的美国电池公司，以研究下一代
电动车锂电池技术，并帮助博世
生产小型的、轻量化的电池。

日本丰田汽车则组成200名技
术人员的团队，打算在第二代充电
电池开发上先行一步，力争在2020
年左右率先将研发的固态电池进行
量产。如果能实现，那这项技术将
成为“游戏规则的改变者”。

韩国三星电子则更进一步，
它将开发面向纯电动汽车的第三
代充电电池，这就是被业界称为终极充电电池的

“锂空气电池”。电池充完一次电后，理论上能支持
汽车行驶700公里以上，这几乎是目前锂离子电池能
达到的2倍。日产汽车标志性的“聆风”车型，在充
满电时的续航里程约为400公里。

可以说，先进的纯电动汽车只有配上优质的电
池，才能让汽车跑得又快又远。因此谁能最先研发
出并使用容量更大、性能更强和续航能力更强的电
池，谁就有可能成为纯电动车领域的“领头羊”。
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图为电动汽车的电池。 资料图片

据俄罗斯卫星通讯社消息报道，近日，英国首相特
蕾莎·梅公开炮轰俄罗斯，称普京政府传播假消息，干涉
欧洲多国大选，试图在西方挑起不和。对此，俄罗斯外
交部发言人扎哈罗娃表示，英国首相针对俄罗斯的指责
毫无根据，而且也是不负责任的做法。

摩擦不断

据英国《每日邮报》消息，当地时间11月13日，英
国首相特蕾莎·梅在出席伦敦金融城市长巡游宴会时严厉
抨击俄罗斯“非法吞并克里米亚，参与顿巴斯冲突，进
行网络间谍和黑客攻击活动，并干预欧洲一系列国家的
选举”。然而，特蕾莎·梅随后又表示，英国并不希望与
俄罗斯处于持续对抗的状态中。

俄罗斯外交部发言人扎哈罗娃在当天的例行记者会
上对此回应，英国现在正试图申请“遏制俄罗斯”的全
球领导力，以保护现有的世界秩序。普京此前也表示：

“关于所谓的干涉，全世界都知道英美媒体是如何表现
的。他们不断影响其他国家的内政进程。”

此外，欧洲其他一些国家也将矛头直指俄罗斯。美
国有线电视新闻网报道称，日前西班牙政府在欧盟外长
和防长会上提出“俄罗斯扰乱加泰罗尼亚独立危机”，并
表示他们已有证据证明，俄罗斯国家和民间团体通过社
交网站，大举鼓吹分离主义，以图破坏西班牙稳定。

早在 2017年初，俄英两国就传出不合的消息。据英
国路透社报道，英国外交大臣鲍里斯·约翰逊因叙利亚事
件取消了原定于4月10日出访俄罗斯的计划。

积怨已久

有评论认为，近年来，英俄间“交恶”事件不断，
关系一度陷入僵局。其中俄罗斯间谍中毒案、克里米亚
问题、俄罗斯在对叙利亚阿萨德政府等问题上的态度，
都是导致两国关系变冷的原因。

针对近期特蕾莎·梅突然公开炮轰俄罗斯的原因，中
国国际问题研究院欧亚研究所所长陈玉荣在接受本报采

访时表示，特蕾莎·梅认为，俄罗斯通过网络散布虚假消
息，严重干预到英国的事务。

陈玉荣指出，近年来，俄英关系长期不睦，乌克兰
危机后，两国纠葛不断。再加上近期英国政坛处于焦头
烂额状态，在这种困境中，特蕾莎·梅希望通过指责俄罗
斯，来转移国内民众视线，化解英国民众对于政府的不
满；另一方面，此举也可以争取到欧洲其他国家对英国
的广泛同情和支持。

另外，俄罗斯方面也一直对英国耿耿于怀。近年
来，俄罗斯也不断指责英国对其内政的干涉。此外，英
国空军战斗机多次出现在波罗的海上空，俄罗斯军方认
为这是对俄领空的侵犯，并对此表示不满。“多重利益冲
突造成两国关系处于复杂的紧张状态。”陈玉荣说。

保持克制

早前，英国 《独立报》 曾指出，英国政府打算放弃
与俄罗斯对抗的政治主张。普京在 2016年表示，俄英在
各领域的合作已经持续了很长时间，他坚信保持并扩大
两国在不同领域的合作符合两国的根本利益。

近日，特蕾莎·梅也说：“强大繁荣、按照规矩行事
的俄罗斯符合英国、欧洲乃至全球的利益，我们应警
惕，但也要相互协作。”

专家分析，目前，俄英两国彼此还是留有余地的，
因为彼此深知两国需要合作与对话。一直以来，俄罗斯
和以英国为代表的欧洲国家是重要的贸易伙伴，良好的
安全环境是进行经济贸易的必要保证。“紧张关系升级，
对双方都没有好处，对欧洲整个大环境也是不利的。”

另据俄罗斯卫星网报道，鲍里斯·约翰逊将于2017年
年底访问俄罗斯。俄罗斯第一副外长弗拉基米尔季托夫
表示，俄方将着眼双边关系正常化。早在9月，俄罗斯外
交部就发布公报说，俄方愿采取措施改善俄英关系，要
在互相考虑对方利益的基础上同英国开展平等对话。

陈玉荣认为，接下来一段时间，两国都会继续保持
克制，不希望使双边紧张升级。“这符合俄英双方和欧洲
乃至全球利益。”

俄英“互怼”为哪般？
于川梓
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