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国家公园虽然带有“公园”二字，但它
已非传统意义上的休闲娱乐旅游开发的风景
区。根据最新规定，国家公园的首要功能是
重要自然生态系统的原真性、完整性保护，
同时兼具科研、教育、游憩等综合功能。

“国家公园应由全体国民所有。”国家发
改委有关负责人说。根据 《建立国家公园体
制总体方案》，国家公园内全民所有自然资源
资产所有权由中央政府和省级政府分级行
使，条件成熟时，逐步过渡到由中央政府直
接行使。重点保护区域内居民要逐步实施生
态移民搬迁，集体土地优先通过租赁、置换
等方式规范流转，由国家公园管理机构统一
管理。强化公有、公管、公正属性；划入国
家公园由国家出资的，不能变成地方的“摇
钱树”。

专家指出，方案明确提出建立统一事权、
分级管理体制和财政为主的多元化资金保障
制度，回答了国家公园哪些是国家的、哪些是
地方的等一系列“权”“钱”难题。

根据方案，未来将组建一个部门统一行
使国家公园自然保护地管理职责。相关部门
依法对国家公园进行指导和管理。专家指
出，必须改变当前自然保护地碎片化和多头
管理的问题，打破部门和地域的限制，使日
常管理、综合执法、经营监管等都政出一门。

国家公园体制的建立，核心是体制创
新。据了解，东北虎豹国家公园体制试点立
足国有林地占比高的优势，探索全民所有自
然资源所有权由中央政府直接行使。湖北省
整合有关管理职责，成立神农架国家公园管
理局，统一承担 1170平方公里试点范围的自
然资源管护等职责。

国家发展改革委有关负责人表示，我国
的国家公园建设，将把创新体制和完善体制
放在优先位置，做好体制机制改革过程中的
衔接，成熟一个设立一个，有步骤、分阶段
推进。

考虑到现实情况，方案中，所有权归属
设定了过渡期，目前部分国家公园的全民所
有自然资源资产所有权由中央政府直接行
使，其他的委托省级政府代理行使。条件成
熟时，逐步过渡到国家公园内全民所有自然
资源资产所有权由中央政府直接行使。

当然，管理不能光靠中央政府。方案提
出构建协同管理机制，合理划分中央和地方
事权。业内人士认为，“钱”的规定给出了大
家最关心问题的答案——被划入国家公园
的，中央出钱或补钱，地方政府就绝不能把
国家公园当为“经济发动机”甚至是企业的

“摇钱树”，而是坚持生态保护第一，保障国
土生态安全。

国家公园
不是

“摇钱树”
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穿 过 萦 绕 玉 龙 雪 山 的 迷
雾，绕过鬼斧神工的金沙江大
湾，在那经幡飞舞的地方，就
到达了位于香格里拉的普达措
国家公园。

普达措国家公园是全国最
早建立的九大国家公园试点之
一 ， 它 位 于 滇 西 北 “ 三 江 并
流”世界自然遗产中心地带，
拥 有 高 原 地 质 地 貌 、 湖 泊 湿

地、森林草甸、河谷溪流、珍
稀动植物等丰富的生态资源，
以独特的高原地质地貌和少数
民族人文景观，成为国家公园
中一颗璀璨的明珠。

主要由碧塔海、属都湖、
弥里塘亚高山牧场和洛茸藏族
文化自然村组成的普达措国家
公园，被大家称为“一个无任
何污染的童话世界”。湿地里百

花盛开，高山
湖泊如明镜一
般；牧场水草
丰美，原始森林
里飞禽走兽时
常出没。

对 神 灵 和
自 然 的 敬 畏 ，
形成了藏民族
淳朴善良、平
和 适 度 的 天
性 。 在 普 达

措，一切的动植物都以它们最
原始的状态生长着。在国际重
要湿地碧塔海里，生长着一种
第四纪冰川时期遗留下来的古
老鱼类——碧塔重唇鱼，这种
鱼是国家一类保护动物，已经
接近灭绝。藏民认为吃鱼是大
不敬之举，尤其是被他们尊奉
为“神鱼”的碧塔重唇鱼。依
托独特的藏区文化，在以“保
护生态、绿色发展”为理念的
普达措国家公园里，重唇鱼自
由自在地在碧塔海里游荡。

为保护草甸和水质，公园
修建了栈道，游客乘车统一进
出景区，以步行和坐船为主要
观光形式。同时，为做好护林
工作，每天都有消防队、护林
队员进行巡查。种种细节都可
见普达措国家公园开发过程中

“保护第一”的理念。
实际上，普达措国家公园

的建设保护之路并不平坦。上
世纪 90 年代开始，普达措的碧
塔海与属都湖两个景区开始发
展旅游业。由于没修公路和栈
道，游客需骑马穿越草甸才能进
入景区，生意火了，但马儿踩踏
了草地，污染了水质，还造成碧
塔海的珍稀鱼种大量死亡。

“如果当时以一味追求经济
效益的方式发展，生态必将遭
到不可逆转的破坏。”普达措国
家公园管理局副局长唐华说，

“在国家公园体制试点建设过程
中 ， 我 们 将 公 园 附 近 的 探 矿
点、铜选厂等项目扼杀在摇篮

里 。 保 证 对 公 园 范 围 内 的 森
林、湿地生态系统、高山草甸
以及特殊地质地貌、特色人文
景观的完整保护。”

云南省还把原住居民生产
生活的区域作为传统利用区，
纳入国家公园整体规划布局，
鼓励社区居民参与国家公园的
保护、建设和管理。园区内的
洛茸藏族文化自然村村民骄傲
地说道：“我们是试点区的‘心
脏’，更应该带头保护自然资
源，我们村明确规定，不允许
乱砍滥伐，30 年只许修缮一次
房子。”

加大保护生态力度
国家公园是在各类保护地的基础上发展而来，

但保护级别最高，属于全国主体功能区规划中的禁
止开发区域，纳入全国生态保护红线区域管控范
围。国家公园的首要功能是重要自然生态系统的原
真性、完整性保护，同时兼具科研、教育、游憩等
综合功能。

可以说，自然保护区建设的长期推进，尤其是
2015 年 《建立国家公园体制试点方案》 实施以来，
生态保护成效很明显。

比如东北虎豹正在从濒危的边缘线上逐步被拉
回。1999年我国境内仅存东北虎12—16只，东北豹
7—12 只，到 2014 年年底东北虎恢复至 27 只以上、
东北豹恢复至42只以上。近几年虎踪频现，还罕见
地拍到了 3 只幼虎研究红外相机的珍贵影像。东北
虎豹国家公园试点建立后，有效地拓展了逐步回归
的虎豹扩散、繁衍的空间。目前我国东北虎豹已经
开始由小种群向安全种群增长。

国家公园是美丽中国的“华彩乐章”，是国家形
象高贵、生动的代言者，也是激发国民国家认同感
和民族自豪感的精神源泉。

与其他国家的国家公园一样，中国国家公园所保
护的也是自然或近自然区域。不同的是，我国国家公
园生态保护的战略定位更高。

方案明确，坚持生态保护第一，把最应该保护
的地方保护起来。杨锐认为，“建立国家公园体制”
是保障中国国土生态安全的重大举措，世界上其他
国家公园，有的以审美体验为主要目标，有的以美
景保护为初始目标，相比之下，中国国家公园立足
大尺度生态过程和生态系统保护，战略定位高，所
肩负的时代责任也重要得多。

国家公园作为最为珍贵稀有的

自然遗产，是我们从祖先处继承，

还要完整真实地传递给子孙万世的

“绿水青山”和“金山银山”，是一

项全民共享的亲近自然、体验自

然、了解自然的宝贵福利。

国家公园—国家公园国家公园——

传
给
子
孙
后
代
的
﹃
全
民
福
祉
﹄

传
给
子
孙
后
代
的

传
给
子
孙
后
代
的
﹃﹃
全
民
福
祉

全
民
福
祉
﹄﹄

本
报
记
者

陆
培
法

顶层设计初步完成
巍巍昆仑脚下，青藏高原腹地，长江、黄河、澜沧江孕育而

生。三江源这块中国大陆生态最为敏感的“皮肤”，正成为名副其实
的野生动物天堂。2016年，我国首个国家公园体制试点——三江源
国家公园体制试点获批。随后成立的三江源国家公园管理局，整合
了所涉4县国土、环保、农牧等部门编制、职能及执法力量，建立了
覆盖省、州、县、乡的4级垂直统筹式生态保护机构。

经过试点探索，我国的国家公园体制日前正式亮相。根据 《建
立国家公园体制总体方案》，到2020年，中国建立国家公园体制试点
基本完成，整合设立一批国家公园，分级统一的管理体制基本建
立，国家公园总体布局初步形成。

“这标志着我国国家公园体制的顶层设计初步完成，国家公园建
设进入实质性阶段。”中国科学院科技战略咨询研究院副院长王毅说。

实行最严格保护
目前世界上已有 100 多个国家建立

了近万个国家公园，但各国对国家公园
的内涵界定不尽相同。根据 《建立国家
公园体制总体方案》，国家公园是指由
国家批准设立并主导管理，边界清晰，
以保护具有国家代表性的大面积自然生
态系统为主要目的，实现自然资源科学
保护和合理利用的特定陆地或海洋区
域。

国家公园是我国自然保护地最重要
类型之一，属于全国主体功能区规划中
的禁止开发区域，纳入全国生态保护红
线区域管控范围，实行最严格的保护。

《建立国家公园体制总体方案》 明
确，中国的国家公园坚持生态保护第
一，把最应该保护的地方保护起来，给
子孙后代留下珍贵的自然遗产；坚持国
家代表性，以国家利益为主导，坚持国
家所有，具有国家象征，代表国家形
象，展现中华文明；坚持全民公益性，
坚持全民共享，着眼于提升生态系统服
务功能，开展自然环境教育，为公众提
供亲近自然、体验自然、了解自然以及
作为国民福利的游憩机会。

“国家公园是众多自然保护地类型
中 的 精 华 ， 是 国 家 最 珍 贵 的 自 然 瑰
宝。”世界自然保护联盟驻华首席代表
朱春全说，建立国家公园的首要目标是
保护自然生物多样性及其所依赖的生态

系统结构和生态过程，推动环境教育和
游憩，提供包括当代和子孙后代的“全
民福祉”。

方案提出，国家公园是我国自然保
护地最重要类型之一，属于全国主体功
能区规划中的禁止开发区域，纳入全国
生态保护红线区域管控范围，实行最严
格的保护。

“我国的国家公园建设坚持三个理
念：生态保护第一、国家代表性、全民
公益性。”清华大学教授杨锐说，国家
公园是中国生态价值及其原真性和完整
性最高的地区，是最具战略地位的国家
生态安全高地，例如三江源、大熊猫、
东北虎豹、神农架和武夷山等国家公园
体制试点都具有这样的特征。
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香格里拉普达措国家公园美景香格里拉普达措国家公园美景（（资料图片资料图片））
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