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新鲜的空气、绿色的植被、干净的饮水……这5
年，随着生态文明建设的不断推进，人们居住环境
的绿化条件不断优化，生态环境质量得到显著改
善。绿水青山走回居民身边，绿色生态的健康宜居
环境让居民们住的更舒适、更放心。

浙江省安吉县以生态立县，2005 年 8 月 15 日，
时任浙江省委书记的习近平在安吉县余村调研时，
首次提出“绿水青山就是金山银山”的重要论述。
十八大以来，为了切实改善人民群众的生活环境，
安吉县南北湖村从生活垃圾处理为切入点，抓好垃
圾分类工作，运用高新技术使垃圾变成有机肥。这
不仅引领绿色生活，改善群众居住条件，也提高了
当地生态文明建设的水平。

2013 年，国家农业部启动了“美丽乡村”建设
工程。在争创“美丽乡村”的过程中，农村的生活
环境一日比一日好起来了。从以“水安、水清、水
美”为目标治理生活污水的浙江缙云县，到谋划

“村村通天然气”的河北巨鹿县；从通过循环农业和
沼气池解决畜禽粪便污染的贵州遵义，到推广垃圾

“户分类、村收集、乡转运、县处理”的江西龙口村
……农村越来越宜居，不仅体现在那越来越牢固的
一幢幢农房中，更体现在呼吸的每一口空气、饮用
的每一口水中。

一个生态宜居城市离不开绿色植被、净水和空
气。在海南三亚，7个位于主城区的城市公园形成公
园带，使中心城区绿地增长600公顷，人均绿量增加
6到8平方米。大面积的绿化不仅能增加绿意，也为
城市解决暴雨必涝的问题。

在江苏南京，南十里长沟二支经过截污、清
淤、河岸绿化等整治工程，从“龙须沟”重新变回

“清水塘”。在黑臭河道的治理过程中，南京许多和
南十里长沟二支一样河道正在被复原，水质变差、
排水不畅等问题也在被逐渐修复。

在中央全面深化改革领导小组第十次会议上，
习总书记提出“让人民群众有更多获得感”。不论是

“美丽乡村”还是“生态城市”；不论是污染治理，
还是节能减排，十八大以来，人民群众的居住环境
一天比一天好，获得感也更强了。

什么是民生？小到柴米油盐，大到车房医
教，事关人民幸福事，无不是民生。自古以
来，衣食住行涵盖了中国人生活的大部分内
容。其中住有所居，不仅是人民群众最重要的
需求之一，也是党和政府的重要奋斗目标之
一。

让人民安居，是个人奋斗的保障。居者有
其屋，是每个普通人心中小康生活的标配。中
华民族注重安居乐业的传统价值取向决定了住
房问题历来是中国人牵情动心的基本需求之
一。在当前中国，城镇居民尤其是正处在城镇
化进程中的中国农民，面临着就业、上学、卫
生医疗、社会保障等一系列民生问题。在这些
问题中，住房是广大工薪阶层和亿万农民工在
城市安身立命、安居乐业的根本和基础。心怀
梦想的人就有勇气放手一搏，开创新的事业。

让人民安居，是社会和谐的基础。“民之
为道也，有恒产者有恒心，无恒产者无恒

心”，古代思想家孟子的这句话，历经两千多
年依然闪烁着智慧光芒，并经实践一再证明它
的正确。创造更好的居住条件，让人民安居，
对于保障社会的安定和谐有非常重要的意义。
让人民共享改革红利，真正实现安居，才能乐
业。解决好住房问题，让人民体会到实实在在
的实惠，利于更好地发动全国干部群众，凝聚
共识、形成合力、干好事业，实现全面建成小
康社会。

让人民安居乐业，是国家强大的前提。安居
乐业是中华民族几千年来固有的文化传承。无
论是老子描绘的人民“甘其食，美其服，安其居，
乐其俗”的理想社会，还是孟子力图实现的让人
民有“恒产”的社会目标，都是勤劳善良智慧的中
国人对过上安居乐业生活的向往和期盼。一个
实现了安居乐业的国家，必然会获得人民的支持
和信赖，一个为实现人民安居乐业而孜孜不倦奋
斗的政党，必然会获得人民的热爱和拥戴。
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白白胖胖的葫芦、金灿灿的南瓜、卷曲碧绿的丝瓜爬满花架，石榴、月季、
西府海棠等北京胡同四合院里常见的盆栽在屋檐下生机勃勃。这幅美丽的画面出
现在北京东四流水巷，是北京市城六区背街小巷美化绿化提升工程的一个缩影。

过去，背街小巷的居民们生活在有许多私自搭建的小煤棚、墙角堆砌物料的
胡同里，脏乱差的环境一度让他们难以忍受。而现在，改造后腾出的空间通
过小微增绿、立体增绿，使平房区的居住环境变得更好了，成为名副其
实的“百花深处”。在十九大即将召开之际，流水巷居民安素云
自豪地说，“我敢说之后咱北京城的胡同更漂亮。”

十八大以来，在党和政府的努力下，人民居住
条件得到了显著的提高。从住有所居，到社会
基础设施的完善，再到宜居环境的建
设，中国人住的越来越舒心，越来
越幸福。

“安得广厦千万间，大庇天下寒士俱欢颜，风
雨不动安如山。”习近平总书记曾引用杜甫的这句诗
来表达对民生的关切。对老百姓而言，“住有所居”
是城乡居民共同的愿望。

据国家统计局公开的数据，2016 年，中国的城
镇化率为 57.35%。住房问题是全社会持续关注的热
点，牵动着十几亿人的神经。2016年 12月中旬，中
央经济工作会议提出，要坚持“房子是用来住的，
不是用来炒的”的定位，要求回归住房居住属性。
2016年12月21日，习近平在中央财经领导小组第十
四次会议上进一步指出：“要准确把握住房的居住属
性，以满足新市民住房需求为主要出发点，以建立
购租并举的住房制度为主要方向，以市场为主满足
多层次需求，以政府为主提供基本保障，分类调
控，地方为主，金融、财税、土地、市场监管等多
策并举，形成长远的制度安排，让全体人民住有所
居。”

5年来，各地政府不断努力。以北京为例，今年
9月20日，北京市住建委会同北京市有关部门联合发

布《北京市共有产权住房管理暂行办法》（以下简称
《办法》）。根据《办法》，政府可通过与购房人按份
共有产权的方式，将其持有的部分产权的“使用
权”让渡给首次购房人。

除了推进购租并举的措施之外，保障性安居工程
也使城市居民住房得以保障。在棚户区住房改造方
面，过去 8 年，中国政府已使 8000 多万住房困难群众

“出棚进楼”，今年将再完成600万套的棚改任务，2018
年到 2020 年，中国将再改造各类棚户区 1500 万套。
在公租房建设方面，截至2016年底，已有1126万户家
庭住进了公租房，2017 年，住建部要求各地在年内完
成公租房新增分配200万套。

在农村，农危房改造是精准扶贫的重要组成部
分。以内蒙古为例，自 2009年实施农村牧区危房改
造工程以来，内蒙古自治区 116 万户农危房得到改
造。此外，中国政府还对边境一线地区和“三少”
民族地区采取了特殊帮扶政策，仅 2016年一年就开
工建设 32.53 万户农房，竣工 31.12 万户，完成投资
约180亿元。

通过完善基础设施让城市居住大环境对弱势群体
更友好，是让城市更宜居的必要举措。2012 年 6 月，
国务院颁布了 《无障碍环境建设条例》（以下简称

《条例》），明确了依法开展无障碍环境建设是政府责
任和社会义务。《条例》颁布5年来，全国已有近140
万残疾人的家居环境得到了不同程度的改善。

不断完善的交通基础设施建设让人们出行更方
便。5年来，中国拥有地铁运营线路的城市从17座增
加到 27座，获准建设城市轨道交通的城市由 2012年
的35个增加到43个，地铁的运营线路里程从1740公
里延伸到 3169 公里，日均客流由 2448.2 万人次增加
至4408万人次。

这5年，中国的居住环境变得更安全。2016年12
月 18 日国务院出台 《关于推进安全生产领域改革发
展的意见》进一步加强安全生产工作。7月21日，住
房城乡建设部副部长、安全生产管理委员会主任易军
表示，2017年下半年要加强房屋市政工程施工安全管
理、城市安全运行风险防控、房屋使用安全监管等工
作，保障住房城乡建设系统一方平安。

海绵城市建设也在稳步推进。2013 年 12 月，中
央城镇化工作会议提出，建设自然积存、自然渗透、
自然净化的海绵城市。2015年《关于推进海绵城市建
设的指导意见》明确，通过海绵城市建设，将70%的
降雨就地消纳和利用。到 2016年，全国共设有 30个
海绵城市建设试点。在未来，街道路面上有很多积水
的日子将会成为历史。

这5年，农村基础设施建设有了长足发展。在公
路建设方面，十八大以来，全国新改建农村公路98.2
万公里，新增 406 个乡镇通硬化路、59588 个建制村
通公路。截至 2016 年底，全国农村公路总里程达到
396万公里，99.99%的乡镇和 99.94%的建制村通了公
路，99.02%的乡镇和95.37%的建制村通了客车。

“互联网+”也为农村居住条件带来现代化的色
彩。2015年国务院常务会议决定，2020年实现约5万
个未通宽带行政村通宽带、3000多万农村家庭宽带升
级，使宽带覆盖98%的行政村，并逐步实现无线宽带
覆盖，总投入超过 1400 亿元。宽带网络覆盖到村村
落落，村民们足不出户，便可知天下事。
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9月19日，2017年安徽巢湖公
共租赁住房实物配租公开选房举行。图
为市民蔡青和家人孩子展示抽到的选房
顺序号。 马丰成摄 （人民视觉）

8月8日，湖北武汉首批大学生
人才公寓交付使用。

史 伟摄 （新华社发）
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