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地区经济的发展，关键还是要靠产业。
而特色优势产业，就是西部开发发展中的

“牛鼻子”。近年来，《西部地区鼓励类产业目
录》《中西部地区外商投资优势产业目录

（2017年修订）》等政策文件相继出台，纷纷
指向西部地区的产业发展。

国家发改委负责人表示，“推动西部地区
建设国家能源、资源深加工、装备制造业和
战略性新兴产业基地，以大数据、大健康、
大旅游、大物流为代表的新产业和新业态蓬
勃发展。”

5年来，产业发展的愿景正一步步成为现
实。

西部省份贵州如今几乎已成为“大数据”
的代言人。2014年，发展大数据产业上升为贵
州全省战略。随后，中国首个国家级大数据综
合实验区、首个国家级大数据产业发展集聚
区、全球第一个大数据交易所等一批机构相继
成立。高通、IBM、阿里巴巴、联想、华为、腾讯
等世界或国内500强企业相继落户。各类数字

经济项目正在贵州开工建设。
在西北五省的工业基地和新兴产业示范

园区，从大型装备生产车间到云计算处理中
心，从新能源技术团队到机器人生产线，“智
能制造”元素随处可见。新疆金风科技股份
有限公司是中国风电行业最早从事设备研发
和制造的企业之一，利用当地独有的风资
源，公司从引进世界风电先进技术到自主研
发兆瓦级风电机组，逐步成为全球领先的风
电整体解决方案提供商。

除了“智能制造”的内在修养，“一带一
路”的市场优势也让许多西部企业陆续“走
出去”。由甘肃兰石集团生产的 4台大型石油
钻井机，不久前搭乘国际货运班列，沿着丝
绸之路抵达土库曼斯坦。公司副总经理郑卫
说，他们的产品性价比高于欧美国家产品，
很受国际市场欢迎，企业已和 40 多个“一带
一路”参与国家和地区建立业务往来。

历史机遇叠加，一批正在发力建设的优
势产业让中国西部更加面向未来。

爬坡过坎 奔向小康
——西部大开发发展综述

本报记者 李 婕
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中国西部地区包括重庆、四川、贵州、
云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新
疆、内蒙古、广西等12个省 （区、市），国土
面积 687 万平方公里，占全国的 72%。2015
年，西部地区人口占全国的27%，常住人口城
镇化率达到 48.7%；地区生产总值 14.5 万亿
元，占全国的比重为20.1%。

因为多方面的原因，西部地区也是中国
贫困的多发区。5年来，中国重点抓好老少边
穷地区的脱贫致富。支持陕甘宁、贵州毕
节、广西左右江革命老区以及四川凉山、云
南怒江、甘肃临夏等特困民族自治州加快发
展的政策性文件相继出台。各个地区因地制
宜、各举其力，脱贫致富。

以云南省为例，该省有26个民族，少数民族
贫困人口占到总贫困人口的44.95%，脱贫攻坚
的任务尤其艰巨。2012年云南省农村贫困人口

的总量是 804 万，而到 2016 年，这个数字降到
363万；贫困发生率从21.6%下降到9.8%；农民人
均可支配收入从 4365元增加到 2016年的 7847
元；全省88个贫困县全部通电、通电话。

云南省出台了 50 多个政策文件或实施方
案。脱贫工作由基层 59 万名干部职工完成，
精准挂帮 159万户贫困户；此外还选派接近 4
万名驻村扶贫工作队员，实现“挂包帮”定
点扶贫全覆盖。这5年，云南省已投入各级扶
贫资金 400多亿元，发放扶贫小额信贷 305亿
元，支持 77 万户建档立卡贫困户发展生产。
上海、广东等较发达省市亦协作帮扶云南各
贫困地区，共同助力脱贫。

在中国西部许许多多的贫困地区，几乎
都有着类似的故事。这 5 年，中国共有 5000
多万人摆脱贫困，西部这个“主战场”功不
可没。

“基础设施一直是西部地区的短板，我
们始终把基础设施建设放在优先位置，加快
构建适度超前、功能配备、安全高效的现代
化基础设施体系。”国家发改委负责人在就

《西部大开发“十三五”规划》答记者问时这
样说道。

“要想富先修路。”这句俗语也是西部大
开发的朴实写照。“十二五”期间，中国新开
工建设了西部大开发重点工程127项，投资总
规模2.72万亿元。新建铁路1.2万公里，新建
公路 21.5 万公里，建成了四川亭子口、小井
沟，贵州黔中，西藏旁多等一批大型水利枢
纽、重点骨干水源工程以及重点流域治理工
程，解决了数千万农村群众饮水安全问题和
最后一批无电人口的用电问题。

陕西省渭南市华州区莲花寺镇庄头村是
当地出了名的“良田”，这里的小麦亩产量年
年稳定在900斤以上。而实际上，陕西地处西

北干旱半干旱地区，农村经济发展需要农田
水利的有力支撑。5年来，陕西全省建设节水
灌溉面积 395.92 万亩，其中管灌、喷灌、微
灌等高效节水灌溉面积 238.77 万亩，为陕西

“粮食为基础、果畜为支柱、菜茶为特色”的
产业布局提供保障。

而 交 通 的 通 畅 在 西 部 更 是 显 而 易 见 。
2013年 10月，扎墨公路正式通车，西藏墨脱县
告别不通公路的历史，中国至此实现县县通公
路；2015年11月，云南贡山独龙江公路竣工，独
龙族再不会因大雪封山与外界隔绝半年之久
……

不仅打通国内，公路、铁路与航空正齐头
并进，出境出关联通国际。重庆即将开通的东
盟国际物流中线货运公路班车将延伸到泰国
曼谷和缅甸仰光；成都在西部地区率先开通
100 条国际航线……一个基础设施齐备的西
部，正将更多的物流、商流和人流集聚起来。

既要脱贫致富、发展产业，还要留住青
山绿水。5年间，云南省的贫困县退耕还林还
草 421 万亩，相当于把 11 个洱海面积大小的
荒山坡地全部种满绿植。

西部生态安全屏障是全国可持续发展的
重要基础。国务院印发了 《关于健全生态保
护补偿机制的意见》，在西部地区尤其要始终
紧紧抓住生态环境建设不放松。这5年，新一
轮退耕还林还草工程启动实施；三江源生态
保护、西南石漠化治理等重大生态工程仍在
继续，西部地区国家生态安全屏障得以巩固。

以三江源生态保护和建设工程为例，12
年来，国家在当地累计投入生态修复资金
183.5 亿元。2014 年 1 月，治理面积更广、标
准更严格的三江源生态保护二期工程接续启
动，截至目前已完成投资97亿元。

据最新监测数据显示，与生态修复工程
实施前的 2004 年相对比，三江源地区各类草

地平均覆盖度增加11.6%，牧草产草量每亩增
加 29.66 千克，荒漠化面积减少近 500 平方公
里。因植被、土壤水源涵养能力提升，目
前，三江源地区每年可向下游多输送近 60 亿
立方米的清洁水，水质达优良标准。

而各省份来看，重大生态修复和建设工
程这几年亦在加快实施中。以内蒙古为例，
短短 4 年，呼伦湖水域面积由 1750 平方公里
扩至 2044平方公里，蓄水量由 40亿立方米增
至 107.2 亿立方米，湿地面积恢复近 300 平方
公里……内蒙古荒漠化、沙化土地面积分别
减少 625万亩和 515万亩；森林面积、活立木
蓄积量均稳步增加。为了推进生态文明建
设，内蒙古 3 年前即编制自然资源资产负债
表、领导干部实行自然资源资产离任审计、
建立生态环境损害责任终身追究制……

生态保护让中国西部在日新月异的同时
永葆自然美丽。

脱贫攻坚“啃硬骨头”脱贫攻坚“啃硬骨头”

基础设施集聚动能

优势产业赶超发力

生态保护守好屏障

不久前，从西安港始发，满载
中国机电产品、服饰鞋帽、电子
产品的中欧班列 （西安—汉堡）
抵达汉堡车站。截至目前，由西
安港始发的中欧、中亚班列累计
开行近400列次，其中中欧班列最
快 15 天到达欧洲，运输时间是海
运的 1/3，运价为空运的 1/5。既
不沿海也不沿边的西安港，如今
成为中国西部特有的繁忙港口。

中 国 最 大 的 陆 上 空 间 是 向
西。借着“一带一路”的机遇，
中国西部变身对外开放的前沿。
西部大开发，也随之迎来前所未
有的机遇。加大中央和东中部支
持的同时，西部开发根本上要依
靠改革开放创新增强内生动力。
如今，开放的大门已经渐次打开。

2012 年以来，国家先后在西
部沿边地区设立了广西东兴、凭
祥，云南瑞丽、勐腊 （磨憨），内
蒙古满洲里、二连浩特等6个重点
开发开放试验区，助推沿边地区

的 开 发 开 放 。 成 渝 、 关 中 — 天
水、北部湾等重点经济区、城市
群亦在稳步发展中。举例来说，
今年 1至 6月，瑞丽国家重点开发
开放试验区完成地区生产总值59.6
亿元，同比增长13.8%，增速分别
高于全州全省全国 2.7、4.3、6.9
个百分点。

开放带来的不仅是增长，更
是体制与环境之变。不论是承接
国 内 产 业 转 移 还 是 吸 收 吸 引 外
资，良好的营商环境，都是扩大
开放的题中应有之义。就外贸来
说，压缩审批时限和货物通关时
间，提高抽、采样工作效率，压
缩减少口岸工作事项等等，都需
要简政放权。

开放带来的不仅是增长，更
是产业的更新迭代。对于西部地
区来说，工业基础相对薄弱，但
在“互联网+”等新技术、新产
业、新业态、新模式方面，却有
着 与 东 部 比 翼 齐 飞 的 可 能 性 。
2016 年，陕西省宝鸡市军民融合
产业完成工业总产值达到 300 亿
元 ， 在 国 家 军 民 融 合 战 略 促 动
下，一个“军用技术衍生，民用
技术反哺”的产业互动格局正在
宝鸡悄然形成。还有贵州的“大
数据”产业、四川的电子信息产
业、新疆的风电产业、甘肃即将
打造的 16 个新材料基地……中国
西部在对外交流中不断找到自己
的优势产业新定位。

随着“一带一路”建设的推
进 ， 中 国 西 部 的 每 个 省 （区 、
市） 几乎都有与“一带一路”对
接的计划与行动。有理由相信，
随着改革开放不断深入，这片占
据国土面积七成以上的广袤疆域
将迸发更加强劲的内生动力。
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新疆哈密通过传统刺绣推动精准脱贫。图为 9 月
22日，一名妇女在哈密市德外里乡古丽代丝特刺绣专
业合作社绣制订单产品。

新华社记者 陈晔华摄

8月30日，位于西藏扎囊的首座海拔3540米的110
千伏变电站基本竣工。

宋卫星摄 （人民视觉）

贵州大数据综合试验区展示中心内的“时光隧道”。新华社记者 刘 续摄


