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作为“共和国长子”，东北地区是新中
国工业的摇篮和重要的农业基地。然而，
近些年来，东北地区经济下行压力持续加
大，甚至曾一度出现断崖式下跌。推动东
北经济脱困向好、实现新一轮振兴，事关
全国经济发展和转型升级大局，事关区域
协调发展全局，事关广大人民群众福祉。

经过过去几年的发展，东北以“强、高、优”为
方向进行的结构调整，已初步甩掉了“傻大黑粗”或

“一业独大”的帽子。“吉林一号”卫星、高速动车
组、新松机器人、石墨烯等“高精尖”工业产品，也
开始代替煤炭、钢铁，成为东北经济新的代名词。

然而，我们也必须看到，目前东北发展所面临的
结构性问题仍未得到根本性解决。在东北振兴发展进
入滚石上山、爬坡过坎的关键阶段，用好政策组合

拳，科学规划，综合施策，尤为重要。
实现东北振兴，淘汰落后产能是必然选择。产业

结构单一、链条短、层次低，是东北振兴发展的突出
矛盾，因此，必须横下一条心深化供给侧结构性改革，
推进经济结构优化升级，形成供需两侧共同发力、信息
化和工业化深度融合、新兴产业和传统产业并驾齐驱、
城乡区域发展协调互动的老工业基地振兴新格局。

破解体制机制障碍，为东北经济营造良好营商环
境是治本之策。应进一步简政放权，优化营商环境，

从放活市场中找办法、找台阶、找出路。东北地区国
有企业比重大、基础好。要深化国有企业改革，完善
企业治理模式和经营机制，真正确立企业市场主体地
位，增强企业内在活力、市场竞争力、发展引领力。

鼓励创新，打造东北发展新动能是当务之急。2016
年8月，《推进东北地区等老工业基地振兴三年滚动实施
方案（2016-2018年）》落地。该方案分年度明确了127个
重大项目，预计总投资规模 1.6 万亿元左右。国家加大
对东北投资力度，为东北振兴注入强心剂。然而，如

果缺乏创新驱动，东北经济仍将行之不
远。因此，必须把创新作为供给侧结构性
改革的排头兵和先头炮，坚持把鼓励创新
创业作为东北老工业基地振兴的有力支撑。

东北振兴，应将以人为本作为出发点
和落脚点。在增加基本公共服务有效供

给、提升基本公共服务均等化水平基础上，要继续推
进以保障和改善民生为重点的社会建设，全面实施精
准扶贫、精准脱贫，切实解决好重点民生问题，使振
兴发展成果更多惠及全体人民，让人民群众有更多获
得感。

千难万难，只要重视就不难；大路小路，只有行
动才有出路。经过过去 5 年发展，东北振兴大业展新
貌、开新局，站上了新的发展起点。展望未来，人们
有理由相信，东北振兴的未来征程将更加精彩！

东北振兴唱响“四重奏”
——十八大以来加快东北老工业基地振兴发展综述

本报记者 卢泽华

打好组合拳 开启新局面
贾平凡

2.1%、6.5%、6.3%，这是辽宁、吉林、黑龙江三省上半

年的经济增长成绩单。数字的背后所折射出的，是近年来

东北地区深化供给侧结构性改革，走出发展低谷，逐步企

稳向前的发展态势。

十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领

导下，东北大地改革潮起，千帆竞发，在爬坡过坎中奋力

前行。尤其是在2015年7月，习近平总书记就推动东北老

工业基地振兴提出着力完善体制机制、着力推进结构调

整、着力鼓励创新创业、着力保障和改善民生的要求。自

此，“四个着力”有如大厦的4根支柱，撑起了老工业基地

振兴发展的新格局，开启了东北振兴的新局面。
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曾经，“投资不过山海

关”的说法盛行一时。因
为这句“名言”，许多投资
者对东北这片土地望而却
步。

“ 谁 说 投 资 不 过 山 海
关？我们在这里投资 20 亿
元呢。”福耀集团副总裁何
世猛说。今年3月，福耀集
团投资的项目在辽宁省本
溪市平山区动工，1 年后，
这里将诞生一座国内最大
的汽车用浮法玻璃单体工
厂。

投资者的信心为何又
回来了？这与东北地区不
断完善体制机制、改善营
商 环 境 密 切 相 关 。 事 实
上，为了不再“背锅”，整
个东北都在为改善投资环
境而努力：近年来，辽宁
省出台了全国第一个 《优
化营商环境条例》，设立省
营商环境建设监督局；黑
龙江省取消或下放省级行
政权力942项、权力清单精
简71.2%，非行政许可审批

全部清零；吉林省的省级非行政许可项
目实现“零审批”，审批时限整体压缩
50%……东北三省用足政策红利，紧紧抓
住改革攻坚的“牛鼻子”，以一步步关键
落子打开振兴发展新局面。

把视域提升至国家层面，十八大以
来，党中央、国务院高度重视东北振兴
工作。2016年 4月，《中共中央国务院关
于全面振兴东北地区等老工业基地的若
干意见》 对外公布，从顶层设计和系统
部署两个层面，谋划东北新一轮振兴方
略，掀开了实施新一轮东北振兴战略的
大幕。此后，《东北振兴“十三五”规
划》《东北地区与东部地区部分省市对口
合作工作方案》等文件相继出台。

习近平强调，坚决破除体制机制障
碍，形成一个同市场完全对接、充满内
在活力的体制机制，是推动东北老工业
基地振兴的治本之策。

在中央和地方的共同努力下，东北
地区破解“市场经济意识不强、市场化
程度不高”等体制性问题，持续深化

“放管服”改革，降低制度性交易成本，
把过多、过滥干预市场的公权力关进制
度的笼子里，以改革红利激发振兴发展
更大活力。

在册职工减少7万人，关
闭矿井 10 座，去年同比减亏
23.7 亿 元 …… 这 一 连 串 数
字，是东北最大国有煤炭企
业龙煤集团改革攻坚的真实
写照。近年来，煤炭市场低
迷，龙煤集团也随之陷入困
境。于是，黑龙江省和龙煤集
团横下心来，通过建立保底和
再就业机制、分离企业办社会
职能等举措，推行自我改革。

龙煤改革反映了整个东
北推进经济结构调整的“大
棋局”——仅去年一年，东
北三省就累计实现钢铁去产
能 1300 多万吨，煤炭去产能
4000多万吨。

过去，煤炭、石油、钢铁
等工业产品堪称东北经济的
晴雨表。其市场行情看涨，
经济就旺；市场一冷却，经
济就着凉。基础雄厚、资源
富集的东北，为何经济底子
如此不牢？这是产业结构单
一的“病灶”在作怪。而如
何摆脱资源和投资依赖，则成
为东北振兴的必答题。

“东北等老工业基地振兴发展，不能再
唱‘工业一柱擎天，结构单一’的‘二人
转’，要做好加减乘除。”习近平说。

巨大的下行压力让东北清醒过来：不
调整产业结构、不推进经济转型，就无法
激活东北经济的一池春水。一场深化供给
侧结构性改革的攻坚战就此展开。

东北经济结构调整的成绩单十分靓
丽。在吉林，去年服务业增加值占 GDP比
重突破 40%；在黑龙江，能源工业占经济
总量比重由 2011 年的 22%下降到 2016 年的
8%；在辽宁，截至目前，服务业增加值占
地区生产总值的比重达到51.5%，比2012年
提高13.4个百分点。

问渠哪得清如许？为有源头活水来。
在推进经济结构调整的同时，东北地区也
不断加大开放力度，为东北振兴注入新的
活力。从中国 （辽宁） 自由贸易试验区到
哈长城市群，从哈尔滨新区、哈尔滨综合
保税区到长春新区，一系列开放政策拓展
了东北的国际空间，为东北提供了更广阔
的发展视野。

如今，东北正以更加包容、开放的姿
态，通过经济结构调整，不断注入改革开
放新内涵，为振兴东北老工业基地打造新
引擎，为实现全面振兴奠定坚实基础。

今年4月，中国首艘货运
飞船“天舟一号”与天宫二号
空间实验室成功自动交会对
接。二者精准“牵手”的关键
设备“光学成像敏感器”上的
两个关键组件，均由长春光机
所研发。

这只是吉林省近年来众
多科技创新成果之一。近年
来，东北地区在科技创新领
域异军突起，“东北智造”成
为引领东北经济发展的新“增
长极”。以吉林为例，数据显
示，近5年来，吉林省地区生
产总值年均增长 8.0%，科技
对 经 济 增 长 贡 献 率 达 到
53.6%。

东 北 地 区 创 新 成 果 频
出，重要因素之一就是良好
的创业环境。

“吉林是我的家乡，我的
事业在家乡可以做得更好，
尤 其 是 ‘ 千 人 计 划 ’ 等 平
台，有效带动了我们与当地
企业合作，也可以把更多企
业、专家吸引到这里发展。”
国 家 “ 千 人 计 划 ” 特 聘 专

家、长春博立电子科技有限公司董事长张
立华曾在美国英伟达公司等企业任职。几
年前，张立华回到长春高新区，在当地进
行人工智能、计算机视觉和无人系统等领
域的产品技术研发。

近年来，像张立华这样瞄准东北发展
机遇、回国创业的人才不在少数。而东北
不少地方都把打造科技发展软环境作为着
力点，为吸引全球科技人才回巢发展定制
政策、搭建平台、配套服务。

为了改善产业机构，激发企业和科研
人员创新的积极性，哈尔滨市政府携手哈
工大、中科院等大学创建了六大科技成果
转化平台，已累计转化成果 2324 个，发展
科技企业孵化器和众创空间131个，去年新
增科技型企业1219户。

沈阳目前已发展机器人、无人机等创
新联盟 44 家，企业技术中心 290 个，上半
年全市专利申请量达到 9792 件，同比增长
了 21%。高新技术产品产出占工业总产值
比重也达到55%。

国家发改委振兴司司长周建平认为，
东北地区在智能装备、新材料、医药健
康、冰雪经济等新兴产业呈现快速发展的
态势，服务业和战略性新兴产业比重稳步
提高。

各级选派驻村的
第一书记争取扶贫项
目 4680 个，协调落实
资金 8.7 亿元，帮助销
售贫困村农产品 2100
多 万 元 …… 近 年 来 ，
黑龙江“驻村第一书
记联合会”成为该省
扶贫攻坚工作的一道
亮色。该联合会吸纳
了从省直机关和部分
市县选派的185名第一
书记。他们主动投身
脱贫攻坚主战场，带
领 农 民 发 展 致 富 产
业 、 调 整 种 植 结 构 、
促进农产品销售，取
得了显著成效。

民生无小事。东
北 振 兴 成 功 不 成 功 ，
主要还看人民群众满
意不满意。5年来，东
北地区将保障和改善
民生作为推动东北振
兴 的 出 发 点 和 落 脚
点，使发展成果更多
更公平地惠及全体人

民，让人民群众有更多获得感。
例如，5年来，吉林省累计完成

200多项重大民生实事，投入民生资
金 11862 亿元，占财政支出总量的
79.4%，城乡居民人均可支配收入年
均分别增长 9.3%、9.7%。黑龙江公
共财政民生支出年均增长13.4%，城
乡居民人均可支配收入年均分别增
长 8%和 9%，累计减少贫困人口 139
万人，贫困发生率下降到 3.2%。辽
宁坚持先生活、后生产，财政支出
用于民生的比重超过 75%，今年上
半年城乡常住居民人均可支配收入
同比增长6.2%。

如今，无论经济发展，还是民
生保障，东北地区都取得了令人瞩
目的成就。然而，东北三省负责人
清醒地意识到，有效解决东北发展
的体制机制障碍和结构性矛盾并非
一朝一夕之事。因此，只有抢抓机
遇，久久为功，才能真正实现东北
的全面振兴。他们坚信，在以习近
平同志为核心的党中央坚强领导
下，东北地区走出低谷、重振雄风
的道路必将越走越宽、越走越实、
越走越好。

中国 （辽宁） 自由贸易试验区沈阳片区挂牌满月，注册企业即突破千家。图为众多企业代表在沈阳片区政务
服务中心咨询注册。 杨 青摄 （新华社发）

京沈高铁辽宁段轨道板铺设完成。
杨 青摄 （新华社发）

第十一届中国—东北亚博览会在长春举办。
张 楠摄 （新华社发）

日前，黑龙江垦区绥滨农场开始进行大面积水稻
收割。 刘洪军摄 （人民视觉）


