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京津冀发展是中国改革
开放 30 多年发展的一个缩
影。一方面，在改革开放进程
中，中国逐步形成了京津冀、长
三角、珠三角三大城市群，成为
带动全国发展的主要经济带。

另一方面，随着中国经济发展进
入新常态，区域发展也面临大城

市病突出、区域发展差距悬殊、资
源环境超载等一系列问题。

因 此 ， 京 津 冀 协 同 发 展 的 提
出，是从根本上解决京津冀区域发展

中出现的结构性问题，适应、把握、
引领中国经济新常态的重要动作。

近年来，为破解发展难题、厚植发展
优势，京津冀正在5个方面持续发力：

第一，创新。创新不仅包括产业升
级、腾笼换鸟，还包括政策规划创新、
体制机制创新。目前，京津冀已建立跨
区域联席会议机制，签署了 《关于推进
京津冀产业协同发展战略合作框架协
议》 等一批框架协议，并率先在“通武
廊”地区 （北京通州、天津武清、河北
廊坊） 推出了人才绿卡、科研人员双向
兼职等先行先试政策。这些创新举措为
京津冀协同发展提供了政策制度保障。

第二，协调。通过发挥各自比较优
势，理顺三地产业发展链条。北京有文化
和科技优势，天津有金融和新制造优势，河
北有现代商贸和物流优势，三地找准各自
定位之后，原先同构性、同质化的竞争性发
展转变为差异化的互补性发展，形成了区
域产业合理分布和上下游联动机制。

第三，绿色。环境改善是京津冀三
地协同发展的重要目标。为此，三地协
同完善了区域大气污染、水污染防治协
作机制，签署了 《京津冀区域环境保护
率先突破合作框架协议》。京津风沙源治
理、张承地区生态清洁小流域治理等生
态工程持续推进。京津冀正在实现从资
源能耗型发展到资源节约型、环境友好
型可持续发展的重大转变。

第四，开放。开放就是要自觉打破
自家“一亩三分地”的思维定式，充分
融入京津冀协同发展的大格局。对于北
京来说，就要紧紧抓住疏解非首都功能
这个“牛鼻子”，舍掉“白菜帮子”，得
到“菜心”，推动创新发展、可持续发
展。对于河北来说，则要强力化解过剩
产能，加快产业结构调整步伐，有效承
接京津两地的产业外溢。京津冀最终要
形成一个整体，在经济全球化的竞争潮
流中共御风险、劈波斩浪。

第五，共享。共享就是要推进基本
公共服务均等化，弥合三地发展鸿沟，
变“虹吸效应”为“外溢效应”。近年
来，京津冀在教育和医疗领域的合作持
续深化。从发展成果自享到三地共享乃
至全国共享，京津冀的共建共享机制正
在逐步探索，稳步发展。

如今，京津冀协同发展受到党中央高
度重视，三地行动迅速，民众受益明显。
我们完全有理由相信，在创新、协调、绿
色、开放、共享五大发展理念的引领下，京
津冀协同发展一定能为中国探索出一种
人口经济密集地区优化开发的新模式。

同步提升 获得满满
“现在，这里看病能找到北京来的专家，

报销却不用往返北京折腾了，我可以安心在
此养老了。”在河北省三河市燕达金色年华健
康养护中心，85 岁的戴百祺老人住了 3 年，
越住越舒心。

这里可谓京津冀协同发展的一个生动样
本。原来，这个养老中心与和河北燕达医院
仅几步之遥，但几年前，由于京冀医疗体系
不互通，北京医生很难越过紧挨着这个医院
的省市分界线潮白河。养老中心里 1500多名
老人遇到急重症只能送往北京，燕达医院里
病人却寥寥无几。

为解决这样的困境，3 年多来，北京 50
多家医院与津冀 150余家医疗机构开展合作，
燕达医院也与北京朝阳医院等大医院开展合
作，津冀 43 家核心医院牵头组建了包含 476
家合作医院在内的 43个区域医疗联合体，三
地医疗机构临床检验结果互认试点工作全面
启动，让患者在家门口就能享受到优质医疗
服务。

“30分钟，从北京西站坐高铁到河北高碑
店。算上在路上时间，也不到一个小时。”徐
尧在北京工作，他从老家高碑店出发上班，
像和北京在同一座城市。京津冀便捷的交
通，让异地上班成为一种选择。

3 年多来，三地先后联手打通 12 条高速
公路“断头路”和干线公路“瓶颈路”。如
今，乘坐京津城际列车，您1小时就能从北京
直达天津滨海新区。津保城际、张唐铁路等
建成通车，乘坐公交车“一卡通”刷遍京津
冀……京津冀1小时交通圈和半小时通勤圈轮
廓日益清晰。

三地同享一片蓝天白云的目标也正在实
现。3年多来，以电代煤、以气代煤等工作加
紧推进。目前，北京、天津、保定、廊坊主
城区实现散煤“清零”，京津冀区域PM2.5平
均浓度下降约33%。

更多协同发展合作协议的政策红利正在
释放：3年多来，三地互派教育交流项目超过
500 个，京冀“菜篮子”工程实现无缝对接，
京津冀一体化法律援助让三地群众少了来回
奔波之苦……

凡是过去，皆为序章。
3年多来，京津冀协同发展取得了阶段性

成效，但更加繁重的任务还在路上。
从经济体量上看，目前三地 GDP 超过 1

万亿美元，要达到世界级城市群，经济总量
未来要对标2万亿美元。从产业体系上看，多
年来北京中关村的科技成果仅4%在本地转化
……这意味着，推进京津冀协同发展如今不
过是“万里长征走完了第一步”。

放眼未来，京津冀协同发展将带动一个
新的世界级城市群在京畿大地崛起，成为带
动华北地区发展的强大区域中心和经济增长
极。肩负时代使命，着眼久久为功，京津冀
协同发展这一国家战略，必将在未来书写新
的华章。
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北京市北京市、、天津市天津市、、河北省河北省，，自古以来被称为京畿大地自古以来被称为京畿大地。。

这片承载中国这片承载中国11亿多人口的土地亿多人口的土地，，濒临渤海濒临渤海，，携揽携揽““三北三北”，”，是极具发展潜力的城是极具发展潜力的城

市群市群。。同时同时，，这里也面临大城市病这里也面临大城市病、、区域发展差距悬殊等难啃的硬骨头区域发展差距悬殊等难啃的硬骨头。。站在比历史站在比历史

上任何时期都更接近中华民族伟大复兴的时代坐标下上任何时期都更接近中华民族伟大复兴的时代坐标下，，这片土地将给历史留下什么这片土地将给历史留下什么？？

20142014年年22月底月底，，习近平总书记在北京考察工作习近平总书记在北京考察工作，，亲自主持召开座谈会并发表亲自主持召开座谈会并发表

重要讲话重要讲话，，提出了京津冀协同发展的重大国家战略提出了京津冀协同发展的重大国家战略。。

33年多来年多来，，在以习近平同志为核心的党中央的战略谋划在以习近平同志为核心的党中央的战略谋划

和强力推动下和强力推动下，，京津冀这方热土正在发生历史性的京津冀这方热土正在发生历史性的

变革变革。。

谋定后动 规划先行
北京，一座拥有 3000 多年建城史和

860 多年建都史的世界名城。如今，它已
成为一座拥有 2000 多万人口的超级城
市，面临人口过多、交通拥堵、房价高涨
等城市病。天津、河北深受巨大虹吸效应
影响。特别是河北，人均 GDP 仅为京津
两市的40%左右。

除了各自的难题外，诸如水、雾霾、
风沙等则逐渐成为区域内的共同问题。区
域如何实现均衡发展、协同发展？这是历
史的追问，更是时代的课题。

2014年2月25日，位于北京市东城区
前门东大街的北京市规划展览馆迎来一位
特殊的参观者——习近平总书记。他在参
观后指出，考察一个城市首先看规划，规
划科学是最大的效益，规划失误是最大的
浪费，规划折腾是最大的忌讳。

第二天，习近平主持召开座谈会，专
题听取京津冀协同发展工作汇报。在讲话
中，他特别强调京津冀优势互补与协同发
展，并首次将之上升为国家战略。

随后，京津冀协同发展领导小组成
立。2015 年 4 月 30 日，几易其稿的 《京
津冀协同发展规划纲要》 在中央政治局
会议上审议通过。纲要提出，推动京津
冀协同发展的核心是有序疏解北京非首
都功能，要在京津冀交通一体化、生态
环境保护、产业升级转移等重点领域率
先取得突破。

为更好推进三地联动，京津冀在发展
上逐渐实现“一张图”规划、“一盘棋”
建设、“一体化”发展。去年，全国首个
跨省市的 5年规划——《“十三五”时期
京津冀国民经济和社会发展规划》发布实
施。随后，京津冀交通、生态、产业等12
个专项规划相继出台。

而要真正破解大城市病、打通京津冀
发展障碍，需要建设一个现代化城市的样
本。

经过多年论证，党中央、国务院决定
在河北设立雄安新区。今年4月，这一消
息如同春雷乍响，这件“千年大计”“国
家大事”引发举世热议。

雄安新区的功能定位不同于一般意义
的新区，而是“一座以新发展理念引领的
现代新型城区”——绿色生态宜居新城
区、创新驱动发展引领区、协调发展示范
区、开放发展先行区。

从京津冀协同发展战略到雄安新区设
立，以习近平同志为核心的党中央步步踏
石留印。又一个“春天的故事”写下序
章。

有序疏解 优化结构
通州区潞城镇，占地约6平方公里的北京城

市副中心行政办公区建设工地上，工人们日夜
忙碌。

“我们平均 4天就可以盖一层，这是‘通州
速度’。”站在建设指挥部楼顶，北京城市副中
心行政办公区工程建设办公室总工程师陈宏
达，指向不远处一片已经封顶的楼群，脸上充
满自豪。

建设北京城市副中心，是有序疏解北京非
首都功能的标志性工作。目前，副中心总体城
市设计和6个重点地区详细城市设计已通过专家
评审，安排的350项重大工程项目中已有106个
项目开工。

这样的改革行动其实早已在京津冀三地展开。
如今到北京动物园游览，您首先会被正门

不远处的一座橙蓝相间的时尚建筑吸引。这座
名叫“宝蓝金融创新中心”的开放式办公空
间，前身是天皓成市场。这个市场曾被视为中
国北方地区最大的服装批发集散地。然而，其
80%以上的业务是服务外埠地区，集聚的流动人
口、车流，让周边环境治理一直是个难题。

如何有序疏解首都不应承担也没有足够能力
承担的功能，北京市提出了“剥掉‘白菜帮子’、做
好‘白菜心’”的新路子。3年来，4类非首都功能被
优先重点疏解，北京累计退出一般性制造业企业
1341家，调整疏解350家商品交易市场。

河北省高碑店市新发地农副产品市场，距
离北京市界南约 30 公里。3 年前这里还是一片
荒地，如今这里每天挤满了附近省市的人流、
车流。

“生意越来越好了，不但经营规模扩大了 3
倍，客户还扩展到河北周边地区。”3年前，在
京城闯荡多年的香蕉批发商张俊把店铺搬到这
里。由于当地对该市场实行优惠政策，4000 多
户像张俊这样从北京疏解来的商户迎来了事业
第二春。

在距离北京 200多公里的河北省沧州市，改
变同样在悄然发生：一座现代汽车制造工厂已经
竣工量产，可实现年产值360亿元。同时，北京生
物医药产业园的部分入驻企业已于去年投产。

沧州的改变只是京津冀协同发展的一个缩
影。3年多来，河北省先后承接京津先进装备制
造、新一代信息技术、现代商贸物流等产业转
移项目超过 1.2 万个。天津则“左右逢源”，既
承接北京企业投资，又大踏步投资河北，推动
主导产业在河北布局配套产业。

一组数字能说明携手相融给三地经济结构
带来的可喜变化：去年，北京市服务业占地区
生产总值比重提升到80.3%；天津市高技术制造
业、高技术服务业投资同比分别增长 34.8%和
39.8%；河北省钢铁、水泥、玻璃产能压减明
显，装备制造业增加值超过钢铁工业，成为第
一支柱产业，高新技术产业增加值增长了13%。

打破“一亩三分地”思维定势，京津冀协
同发展正拧成一股绳。

照片说明：
①建设中的北京新机

场航站楼（9 月 18 日摄）。
根据总体计划，北京新机
场航站楼整体将于 2017
年底实现封顶封围，2019
年建成通航。

新华社记者 鞠焕宗摄
②天津自贸试验区中

心商务片区的楼宇。
新华社记者 岳月伟摄

③河北滦县正在打造
京津“菜篮”。图为9月21
日，农民在滦县小马庄镇
北京二商集团蔬菜基地内
将采摘的西红柿装箱。

新华社记者 牟 宇摄
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