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公益原则如何保障？

7月，广东省770家公立医院的患者发现手中的处方
单有了新变化——药品价格下降了。这是广东省宣布全
面取消药品加成的结果。监测数据显示，7 月 15 日至 21
日，广州、佛山等 14 个市 165 家医疗机构患者次均住院
药费环比下降9.5％。

取消药品加成是建立现代医院管理制度的前奏。过
去，相关规定允许药品以高出医院实际采购价15%的价格
卖给患者，这使医生热衷于开大处方以获取高额利润，

“看病贵”成为屡治不愈的顽疾，严重背离公立医院的公
益性定位。

药品加成取消了，如何理顺医疗费用结构，既为老
百姓省下“真金白银”，又能调动医务人员积极性就成了
问题。对此，指导意见指出，逐步建立以成本和收入结
构变化为基础的医疗服务价格动态调整机制。 这意味
着，未来药品及大型医用设备检查治疗和检验价格可能
有所下降，而诊疗、手术、康复、护理、中医等体现医
务人员技术劳务价值的医疗服务价格将会有所上升。指
导意见的出台为理顺不同级别医疗机构间和医疗服务项
目的比价关系，体现知识技术价值，优化医院收入结构
提供了制度保障。

权力边界如何划分？

“过去政府对公立医院是九龙治水，公立医院的所有
权和经营权界限不清，政府举办和监督公立医院在不同
程度上有时缺位、有时越位。”谈到过去政府与公立医院

之间的关系，国家卫生计生委副主任、国务院医改办主
任王贺胜说。

政府和医院的关系该如何调整？这是建立健全医院
治理体系的核心问题。此次指导意见的出台给出明确答
案，即坚持政事分开、管办分开，实行所有权与经营权
分离。

然而，单从概念上厘清两者关系还远远不够，具体
有效落实才是重中之重。为此，指导意见重点在“取消
行政职级”和“列出权力清单”上作出规定：一方面，
逐步取消公立医院的行政级别，各级卫生计生行政部门
负责人一律不得兼任公立医院领导职务。另一方面，详
细列出权力清单，政府行使公立医院举办权、发展权、
重大事项决策权等。公立医院则可以行使内部的人事管

理、机构设置等经营管理自主权。
王贺胜表示，落实政事分开，核心是厘清政府和医

院的权力清单。政府把主要精力放在管方向、管政策、
管引导、管规划、管评价上来，该放的权要放、该收的
权要收，医院依法依规享有自主经营管理权。

医院管理如何完善？

此次指导意见出台的一大亮点，是首次提出各级各
类医院应制定医院章程。

“什么是医院章程？它是一家医院的基本纲领和行为
准则，是医院必须遵循的制度。”北京协和医院副院长杨
敦干表示，目前大部分公立医院都是没有章程的，导致
一些医院发展方向不明、功能定位不清，容易在改革发
展中迷失方向，出现诸多问题。比如盲目扩大床位规模，
脱离实际贷款发展，甚至出现了大处方、过度检查等问题，
损害群众利益。在他看来，要求各级各类医院制定医院章
程，对推进完善医院管理制度有着关键性作用。

除了提出制定医院章程，指导意见还在完善医院管
理制度上提出多项规定。如健全医院决策机制，保证党
组织意图在决策中得到充分体现，发挥专家治院作用。
健全以职工代表大会为基本形式的民主管理制度，推进
院务公开等。

中日友好医院院长王辰认为，现代医院管理包括两
大类体系建设：一类是业务技术管理体系。另一类是经
济和经营管理体系，指导意见基本覆盖了这两大领域。

“整体来看，这是一个比较系统、全面的战略指导性
文件，将极大提升中国医院的现代化管理水平。”王辰
说。

●调收入结构 ●列权力清单 ●定医院章程

现代医院管理制度改革启动
本报记者 卢泽华

作为中国特色基本医疗卫生制度的重要组成

部分，现代医院管理制度是基本医疗卫生制度

“立柱架梁”的关键制度安排，也是深化医药卫

生体制改革的重中之重、难中之难。

日前，国务院办公厅印发《关于建立现代医

院管理制度的指导意见》（以下简称指导意见），

提出到2020年基本建立现代医院管理制度的目

标。自此，国家医改施工图上，再添浓墨重彩的

一笔。

有个朋友酷爱跑步。大大小小的马拉
松，几乎逢赛必报。几天前却听说膝盖受
了伤，得休养大半年。原来是平日里跑步
过了量，忽略了对膝盖的保护，才遭受厄
运。

本想健身锻炼，却因为方法不得当伤了
身，这样的“悲剧”可不少。如今，中国人
健身的热情很高，但是常常缺乏科学健身的
指导。如何有目的、有计划、有效果地科学
锻炼，是民众所求，更是健康所需。

其实，科学健身体系庞大，涉及运动量
的规划、运动项目的选择、运动装备的使用
以及如何避免运动伤害和如何康复等内容。
科学健身需要开好“运动处方”，才能让健身
更健康。

事实上，早在上世纪 60 年代，欧美国
家就提出了“运动处方”的概念。而在中
国，运动处方的推广尚处在起步阶段，只能
告诉人们需要练什么，但具体怎么练、练多
少还不能细化说明，做不到像医院的处方那
么明确。有专家形容，这就像吃饭一样，有
可能吃饱了，但是营养没有得到全方位的满
足。

为了让科学健身的理念不断普及，中国
政府积极规划，推广“运动是良医”等理
念，提高全民健身方法和手段的科技含量。

《全民健身计划 （2016—2020年）》提出，要
研究制定并推广普及健身指导方案、运动处
方库和中国人体育健身活动指南，开展运动
风险评估，大力开展科学健身指导，提高群
众的科学健身意识、素养和能力水平。

而在实践层面，“体医融合”也为运动处
方提供了途径。

普通医生即使拥有丰富的医疗基础知
识，但是如果不学习运动、了解运动，就难
以开出合适的运动处方。只有既拥有丰富的
医疗知识，同时学习和掌握运动科学，才能
够有效地为患者提供治疗方案。

有了体育和医疗的双重作用，运动就有
了科学的保驾护航。一方面让运动更安全，
避免内外伤；一方面让运动更有效，通过健
身预防各类疾病；也让运动更可持续，充满

快乐感和成就感。
目前，体医融合

的探索正在逐步展
开，两者之间的合作
成果也越来越多。随
着体医融合的加速、
运动处方的普及，全
民健身事业一定会有
更大的飞跃。

用“体医融合”
开好“运动处方”
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网络外卖新规即将出台

中国烹饪协会统计数据显示，2016 年全国餐饮
收入 3.58 万亿元，其中网络订餐市场规模达 3579 亿
元，占比约 10％。巨大的市场规模给监管带来挑战
的同时，“黑作坊”“苍蝇馆”等网络餐饮乱象也给
外卖食客带来“舌尖上的烦恼”。

食药监总局此前公布的 《网络餐饮服务监督管
理办法 （征求意见稿）》规定：“利用互联网提供餐
饮服务的，应当具有实体店铺并依法取得食品经营
许可证。”专家就此表示，“绑定实体店”的规定将
在网络餐饮食品生产的源头端竖起一道“高压线”。

据食药监总局食监二司有关负责人介绍，下一
步，食药监总局将抓紧出台 《网络餐饮服务监督管
理办法》，明确网络第三方服务平台、入网餐饮服务
单位、食品药品监管部门各自的食品安全责任和义
务，规范网络餐饮服务经营行为，防控网络餐饮服
务食品安全风险，保障消费者权益。

明厨亮灶更加透明

近期，一则山东网友跨省举报一家江苏餐馆的
消息引起业界热议。根据这位网友在网上曝光的监
控视频，画面中3个身穿厨师服的人疑似做出不戴口
罩、用手拿东西吃、配餐期间玩手机等不符合 《餐
饮服务食品安全操作规范》的行为。

为何山东网友能够跨省举报？原来，淮安市食
品药品监督管理局推出“食品安全＋互联网”透明
共治体系，设立“淮安透明食药监”网络平台，该
平台将“明厨亮灶”的视频全部接入网络，对社会
开放，接受社会监督。参与食安社会共治，这就是

“明厨亮灶”“透明食安”的魅力所在。
据了解，截至 2016 年底，各地已实施“明厨亮

灶”的餐饮服务单位达90.26万户，较2015年同期增
长 115％，增加了 48.37 万户；已实施“明厨亮灶”
的餐饮服务单位占持证餐饮服务单位总数的27.52％。

食药监总局食监二司有关负责人指出，实施
“明厨亮灶”，充分发挥消费者的社会监督作用，延
伸了监管触角，进一步增强了监管的针对性和靶向
性，在一定程度上实现了对餐饮服务单位食品安全
的全天候监管，有效弥补了监管队伍的人员不足。

全链条追溯保驾护航

扫条码、查产地、看日期……在山西太原的 52家
美特好超市里，“潜伏”着 60 多台食品安全追溯查询
机，让前来购物的老百姓直赞“买得安全又放心”。

记者体验发现，拿起一盒榴莲，将条码对准扫
描区，系统就弹出这盒榴莲的信息：“由清徐县农产
品基地供应”“7 月 14 日生产”“保质期 5 天”，附上
的“农产品源批次证明”清晰显示出这盒榴莲是从
北京新发地农产品批发市场购入——了解整个产品
链条，只用了不到1分钟。

山西省食药监局食品流通处处长黄登宇就此表
示，该系统投入使用后，不仅可以简化繁琐的票据
留存管理，还可实现“从农田到餐桌”“从工厂到餐
桌”的质量管理动态管控，为舌尖安全保驾护航。

建立食品安全追溯体系，是今年食品安全工作
重点之一，也是 《“十三五”国家食品安全规划》
的重要目标。据了解，目前全国已有 30个省份结合
本地工作实际，安排部署放心肉菜示范超市创建活
动，促进企业落实主体责任。

（据新华社北京7月30日电）

探寻食安治理新坐标探寻食安治理新坐标

从“网络外卖”到“放心肉菜”，随着国民消费理念日益升级，老百姓对美食的
要求不断提高，吃得健康、吃得放心，对老百姓来说是“天大的事”，食品产业中的
每一个环节，也成为老百姓关注的焦点。

近年来，食品药品监管部门严把从农田到餐桌的每一道防线，对违法违规行为零
容忍、出快手、下重拳，为老百姓舌尖上的安全把好关、守好门。

暑假期间，各地青少年积极参与体
育活动，在健体强身的同时，度过一个
有意义的假期。

上图：在河北省廊坊市安次区，一
名教练在为游泳班学生讲解游泳技术要
领。

左图：在河北省固安县，小学员们
在篮球馆内练习篮球。

新华社记者 王 晓摄

健身度暑假
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北京协和医院的药师给患者发放药物北京协和医院的药师给患者发放药物。。新华社新华社发发


