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“葛宇路”是中央美术学院一个学生的名字，也是
高德地图、民政区划地名公共服务系统和百度地图中
北京一条街道的名字。这不是巧合，而是这名学生几
年前把自己的名字贴在那条未命名的马路上，之后作
为一项基础数据被知名地图导航软件和地名系统收
录，阴差阳错之间“正式”成为一条街道的名称。“葛宇
路”街道名称由来的故事一发在网上，网友纷纷点赞。

然而，北京市规划委员
会地名处工作人员表
示，道路是公共资源，
命名权属于政府。北
京市交管局工作人员
则说，私设路牌是违法
行为。

官方表态义正词

严，很有权威性。的确如此，如果人们随意以自己的名
字来命名“专属”道路，那岂不乱套了吗？必须坚持“命
名权属于政府”的原则。不过，随之而来的问题是，如
果拥有法定命名权的政府不及时行使自己的权力，民
众该怎么办呢？实际上，那条被私自命名的“葛宇路”
与我们在生活中的经验类似：道路修好通行之后，相关
配套设施迟迟不能跟上，没有设置垃圾桶，没有开通公
共交通，没有设置公交站台，甚至没有命名。或许有人
会说，多大点事儿？没有就没有呗，大不了就说“那条
街”，或者干脆用手一指。如果真要如此就能满足人们
需要，那真的没什么，实际上没有这么简单。无名称的
街道不仅意味着代指不方便，而且在有些情况下，可能
隐含致命的风险。比如，这条街道某处发生了火灾，请
问在千钧一发之际，你如何用最短的时间向 119 说清
楚火灾具体位置？再比如，在这条街道上遇到生命威

胁，你如何向110用最短的时间完成报警求救？
现代城市的运行管理和服务，是个无比复杂的系

统，大数据、云计算、物联网为我们提供了各种便捷的、
有创意的方式和资源，身处移动互联时代的城市治理
者必须充分利用这些方式和资源。而街道名称是一项
基础数据资源，缺少了这项资源，很多城市管理措施和
服务都成了无源之水、无本之木。

葛宇路同学以自己名字命名道路的出发点，笔者
并不关心也不重要，关键是在实践中被高德地图等知
名软件服务商认可，为广大城市市民所使用。从这个
意义上来说，葛宇路以个人之举弥补了城市治理的缺
位，满足了市民的需求。由此，笔者认为，北京市规划
委员会地名处工作人员在捍卫自己职权之前，是不是
应该先说：“对不起，我们来晚了。”的确，“葛宇路”都叫
了数年了，现在才发现，可谓晚矣。

亡羊补牢为时未晚。规划委还有补救的机会，那就
是将“错”就“错”，就命名那条路为“葛宇路”，一则已经
约定俗成，既然都存在那么久了，不仅服务软件接受了，
人们也习惯了；二则，这名称的背后隐含着一个学生和
一个城市治理的故事，它不仅增加了北京城市文化内
涵，而且将提醒城市管理者，公共服务等不得。

开好“专车”“顺风车”
筑牢商业航天基石

“搭载发射”形象地说，就是在运载火箭完成主要发
射任务有余量的情况下，卫星搭上“顺风车”发射入
轨。中国航天国家队每年都要完成一系列航天任务，与
之相应，长征运载火箭要完成多次太空飞行。在满足自
身需要、确保航天任务圆满完成的前提下，如何充分利
用长征火箭的运载余量资源，发挥其应有价值无疑是需
要考虑的一个问题。长城公司获得授权，把这些珍贵的
运载资源以商业合作等形式让渡出去，获得相应回报，
成为国际上“搭载发射”服务主要提供者之一。长城公
司近期的一次搭载发射服务就发生在上个月 15日，当日
11时，长征四号乙运载火箭在酒泉卫星发射中心成功发
射了 4颗卫星，其中除了硬 X射线调制望远镜卫星之外，
还搭载发射了3颗来自海内外客户的小卫星。实际上，这
也是“长征”系列火箭第 13次向国际客户提供搭载发射
服务。在本次发射用户大会上，长城公司公布了诸多未
来搭载发射方案：2018年下半年，“长征四号乙”“长征
二号丙”分别有200千克至400千克的太阳同步轨道搭载
发射机会；2018年及以后，“长征七号”“长征五号”及

“长征二号丙”在一些不同轨道和倾角的近地轨道任务中
有运载余量……

除了“顺风车”之外，长城公司还给卫星发射提供“专
车”服务。实际上，长城公司开启的中国商业航天就是从提
供卫星“专车”服务开始的。1989年1月，长城公司在几经周
折、历尽艰辛之后，终于与亚洲卫星公司签订了卫星发射

服务合同，最终取得亚洲卫星一号发射权。1990 年 4 月 7
日，长征三号“专车”准确把亚洲卫星一号送入预定轨道，
极大增强了中国商业航天的信心。此后不断开拓市场，截
至目前，各型号的长征火箭累计提供商业发射 60次，其中
有相当一部分是“专车”发射服务。据长城公司副总裁付志
恒介绍，该公司将来要为客户提供更多样化服务，进一步
拓展到低倾角海上发射和微纳卫星释放。

实现整星出口
提供全方位运营服务

虽然发射服务被视作商业航天的基石，但是国际商
业航天领域是全产业链的竞争，在航天科技集团副总经
理杨保华看来，中国企业必须凭借在商业卫星研制领域
取得的突破积极参与国际市场竞争。东方红一号开启了
中国卫星元年，由此逐渐发展成中国卫星最响亮的品
牌，形成商业通信、数据中继、移动通信、广播电视传
输等多领域系列产品，满足用户广泛应用需求。值得一
提的是，航天科技集团公司不断提升产研技术和水平，
建立了东方红四号卫星平台“型谱”，形成了一系列具有
自主知识产权的高性能通信卫星平台产品，并已出口到
一些国家和地区。根据《2016年中国航天白皮书》，中国
积极鼓励和支持企业参与空间领域国际商业活动，完成
尼日利亚通信卫星、玻利维亚通信卫星、老挝一号通信
卫星、白俄罗斯一号通信卫星等出口和在轨交付。令人
瞩目的是，我国通信卫星首次在印尼市场取得突破，成
功打破了欧美在印尼市场的垄断局面。5月17日，长城公
司从激烈的竞争中胜出，与一家印尼卫星运营公司签署

了一项通信卫星项目合同。
在遥感卫星方面，航天科技集团公司开发了颇具创

新精神的商业遥感系统，引起同行高度关注，一些国家
积极进口引入。2012 年 9 月 29 日，中国在酒泉卫星发射
中心用长征二号丁运载火箭成功发射委内瑞拉遥感卫星
一号，并将其送入预定轨道。这是中国航天出口的第一
颗在轨交付的遥感卫星，实现了中国遥感卫星出口零的
突破。在卫星运营服务方面，中国航天科技集团旗下拥
有多家业内具有影响力的公司，运营和管理中星系列、
鑫诺系列、亚太系列等通信卫星，服务地区覆盖欧、
亚、非和大洋洲，形成了市场主导、关联紧密、协同发
展的“天地一体”业务体系。

推进航天立法和放管服改革
应对商业航天新变局

近年来，国际航天商业化大潮风起云涌，已经形成了
非常可观的市场规模。据美国航天基金会发布的《2015年
航天报告》统计，全球航天经济总量上 2014年已达约 3300
亿美元，而商业航天产业占比高达76％。中国航天事业源
自“两弹一星”研制，造就了国家安全的柱石，承担“为国铸
剑”的光荣使命。与此同时，中国航天在探索太空、造福人
类和参与国民经济发展方面拓展了日益广阔的舞台，而60
多年磨砺的过硬技术和强大品牌，使这些航天老字号拥有
强大的竞争优势，并在国际市场竞争中，实现了一个又一
个突破。

在看到成绩的同时，我们也要深刻认识到航天国家队
所面对的航天商业发展新变局。国际上，以美国太空探索

技术公司、轨道科学公司为代表的商业航天企业近年来迅
速崛起，短短 10 年内，研制成功高性能运载火箭和飞
船，成为美国商业航天佼佼者；国内，以北京蓝箭空间
科技有限公司、北京零壹空间科技有限公司等为代表的
一批民营航天公司破土而出，悄然生长，并且开始在市
场上崭露头角，甚至承接国际订单。低成本、高效率是
商业航天必然的发展逻辑，航天国家队必须彻底适应市
场经济规律，不能以实施国家重点工程的思路去搞商业
航天，长征火箭有限公司总裁韩庆平这样说。而美国经
验表明，及时出台相关法律法规是鼓励和促进商业航天
发展重要保障。中国运载火箭技术研究院宇航处处长关
嵩表示，我国目前在商业航天立法方面尚存欠缺，建议通
过航天立法，建立商业航天市场准入和退出机制、公平竞
争机制、保险和赔偿机制、安全监管机制等，为商业航天提
供稳定和持续的法律支持。杨保华建议，国家放宽卫星直
播业务限制，推动卫星直播业务的落地，为商业卫星通信
产业的发展开拓更广阔的市场；参照国外商业遥感扶植政
策，与国际水平接轨，建议国家发布支持国内高分辨率商
业遥感卫星市场发展的相关政策，放宽商业遥感数据资源
和卫星出口分辨率的限制，推动形成具有国际市场竞争力
的商业遥感卫星系统。

混合所有制改革为航天国家队更好参与商业航天竞
争开辟新途径。通过实施混改，引入民营资本、建立更符
合市场机制要求的现代企业治理结构，在充分发挥雄厚技
术优势的同时，又具有更好适应商业环境的能力，不仅可
以在卫星通信广播等领域红海市场激烈竞争中胜出，而且
可以开辟低轨道全球星座等蓝海市场，提升我国航天的创
新力和国际竞争力，推动我国从航天大国迈向航天强国。

新华社沈阳7月13日电（记者王莹）实施残疾儿童从学前
到高中阶段 15年免费教育，对于重度残疾儿童实施送教上门
服务……沈阳市近日出台 《沈阳市加强困境儿童保障工作实
施方案》，从生活、医疗、教育、安全等方面对困境儿童制定
分类保障政策。

困境儿童是指未满18周岁，因家庭、自身、监护等原因
造成生活陷入困境的未成年人。生活保障方面，规定对于因
家庭贫困导致生活困难的儿童，符合最低生活保障条件的纳
入保障范围，并按规定比例上浮救助标准；对于因遭受突发
事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷
入困境的儿童，按规定实施临时救助，适当提高救助水平。

医疗保障方面，全额资助低保家庭儿童、重度残疾儿童
参加城乡居民基本医疗保险的个人缴费部分。落实小儿行为
听力测试、儿童听力障碍语言训练等医疗康复项目纳入基本
医疗保障范围政策。对于0—6周岁的视力、听力、言语、智
力、肢体残疾儿童和孤独症儿童，建立康复救助制度，逐步
实现免费手术、配置康复辅助器具和康复训练等服务。

教育保障方面，实施残疾儿童从学前到高中阶段15年免
费教育，对于重度残疾儿童实施送教上门服务，承担送教上
门工作的学校要建立学籍，统一管理。

航天老字号航天老字号
展现世界展现世界商业雄心商业雄心

本报记者 张保淑

叫“葛宇路”又何妨？
张保淑

残疾儿童可享15年免费教育

中国航天人具有在压力下奋
起、排除万难、追求成功的进取精
神。凭着这种精神，中国航天60多
年来砥砺奋进，完成一个又一个航
天壮举，赢得了海内外广泛赞誉。
正是因为如此，广大海内外客户近

日参与“长征商业发射用户大会”
的热情一如既往高涨，对长征运载
火箭信心十足。他们仔细研读长城
工业集团有限公司在大会上公布
的未来搭载发射方案，以期找到

“质优价廉”的搭载机会。
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经过70年发展，内蒙古的双语教育以民汉兼通为基本目
标，构建起从学前、中小学到高等学校各阶段有效衔接的完
备体系。目前，全区接受民汉双语教学的人数超过30万。

图为锡林郭勒盟蒙古中学三名高一年级学生在阅览室翻
看蒙古文杂志。

新华社记者 任军川摄

接受民汉双语教学超30万人接受民汉双语教学超30万人

沈阳市

内蒙古


